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AVANT-PROPOS
« Une justice tardive est une injustice »

Walter Savage Landor

f.a problématique des lenteurs dans le service public de la justice constitue
de nos jours un défi majeur pour les pouvoirs publics et fait I'objet de
récrimminations généralisées.

En effet, combien de fois n’a-t-cn pas entendu les justiciables ou
simplement les professionnels du droit se plaindre des lenteurs de la justice.

Ces lenteurs a vrai dire, affectent tous les maillons de la chaine judiciaire,

notamment les services du grefte, centres névralgiques des juridictions.

Les lenteurs dont il est question dans cette étude sont celies qui sont
désavantageuses et injustifices («les temps morts»). En effet elles
décorsidérent notre systeme judiciaire, découragent les plaideurs mais
¢galement estompent la vérite.

Aussi faudrait-il réfléchir sur ces causes et les solutions a y apporter pour

redonrier a notre appareil judiciaire toute son efficacité et toute sa crédibilité.

Dans cette ¢étude a connotation essenticllement pratique, nous utiliserons
la mé-hodologie de recherche la plus appropri¢e ; qui va se matérialiser & travers
des entretiens (structurés ou semi-structurés) et des investigations
docurientaires.

Ce mémoire se veut une modeste contribution a la recherche de
solutions aux lancinantes problématiques des lenteurs dans le service public de
la jusiice en général et dans les greffes en particulier pour 1"avenement d’une
justice sereine et rapide mais non spontanée et expéditive.

Nous osons espérer que les décideurs, les chercheurs, les autorités
judiciaires, bref tous ceux qui s’intéressent & la question ici étudiée y trouveront

des propositions pertinentes a la mesure de leurs attentes.
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Les services du greffe etles lenteurs de la justice : causes et remedes

INTRODUCTION

Dans un contexte internarional marqué par la mondialisation et une
revendication plus accrue des droits de I’homme, 'existence de lenteurs
excessives dans notre systeme judicaire constitue un lourd handicap dans le
processus de développement socio-économique et dans la consolidation de notre
Etat de droit.

Ces lenteurs touchent vénrablement tous les segments de notre systeme
judicaire. toutefois dans le cadre de cette ¢tude, il s’agira de mettre en ¢vidence
celles relevées dans les services du greffe' © centres névralgiques des
juridictions.  carrefours ou convergent magistrats. auxihiares de justice ct
Justiciables,

Ainsi. la problematique qui est soumise a notre haute appréciation
prisente un ntérét actuel et pratique avére. bn effet il ne sc passe de jours, de
scmatnes ou de mois sans que 'on n'évoque dans Pactualité  judiciaire la
lancinante question des  lenteurs dans le service public de la Justice. Aussi, ce
sujet nous permettra de cerner les principales causes de ienteurs ¢t de proposer
des solutions approprices pour le bon fonctionnement des services du greffe.

Le grette constitue en etfet le poumon et le portail des juridictions ; de sa bonne
organisation et de son parfait fonctionnement dépend la perception de la
prestation du seivice public de la Justice par ies usagers. Cetic perception se
mesure aujourd’hur a I"aune des parametres d’accessibilité, de transparence, de

rapidité et de qualite a ['égard des justiciables.

" Services placés sous V'autorité du greffier en chef et chargés d’assurer Iassistance du juge dans sa
mission de rendre la justice , de la mise en forme des décisions de justice , de la garde et de la
conservation des minutes et de la délivrarce des expéditions , grosseé , copies et autres actes ou de leur
établissement { certificats par exemple) « extrait du module d’Administration et de Gestion des greffes »,
2008 . p.1, Maitre Heéléne Diop , Greffier en chel
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Devant ces nombretscs ¢t excessives lenteurs constatées dans les
services du greffe. e gouvernement avait entamé a 'époque une série de
rellexions et de réformes en vue d atténuer les effets de ce phénomeéne.

Cest dans cette perspective qu'en 1974, un groupe de travail s était penché sur
e réorganisation des greffes et avait produit une note intitulée « réflexion sur la
reforme  des  greffes » dans  laquelle  les  acteurs  manifestaient  leurs
preoccupations relatives aux lenteurs dans les services du greffe.

Les réflexions mences dans le cadre du bureau « Organisation et Méthode » en
1990 et celles initices dans Ie cadie du projet « d*Appui a la réforme du systeme

Judiciaire sénégalais » en 1994 s'inscrivaient dans cette méme mouvance.

L ancien Premier ministre Moustapha Niasse lors de sa déclaration de
politique géndrale devant I'assemblée natonale e 21 Juillet 2000 disait « nowre
svsteme judiclaire fait face a de graves difficultes qui se manifestent a travers le
delabrement des locaux des juridictions ¢t les lenteurs dans le traitement des
dossiers des justiciables».

(est pourquot le gouvernement avait a I'é¢poque mis en ceuvre un plan
d'urgence afin de résorber le retard dans la saisie de plus de 1700 jugements et
arrdts rendus et non delivres.

Cette situation avait eu pour consiquence le maintien en détention de
plusieurs citoyens qui devaient étre libérés et retrouver leur famille.
C’est dire que la modernisation de I'appareil judiciaire composante essentielle
d2 tout processus de développement socio-économique, figure en bonne place
parmi les priorités gouvernementales a travers le Document Stratégique de
Réduction de la Pauvret¢(DSRP), et e Progrémme National de Bonne

Gouvernance (PNBG).
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La prisc en compte des ditficultés des greffes dans le cadre du programme
sectoriel justicc2 (PST) s’mscrit dans cetie dynamique de modernisation. Ainsi
les dysfonctionnements qui aftectent les greffes des juridictions séncgalaises
constituent un défi majeur pour fes pouveirs publics.

Pour une meilleure efficience dans ses missions de service public aussi
diverses que variées. le greffe est subdivisé en plusieurs services. Clest ainsi
qu’ont peut citer le service central du grefie regroupé autour du greffier en chef
et qui centralise tout le travail effectué par les différents démembrements du
greffe o le greffe civil en étroite collaboration avece le Sicge | est chargé de
enrolement des dossiers civils . de leur mise en état . de leur rédaction et de
leur délivrance ; le grefte commercial dont le réle essentiel est la tenue du
registre du commerce ¢t du creédit mobilier : le greffe correctionnel quant a lui
est plus proche du parquet et 4. entre cutres missions | la tenue du plunmitf
d'audience . la rédaction et la délivrance des grosses et expéditions
’¢tablissement des actes d’appel et d’opposition | la mise en état des dossiers
drappel et enfin la confection des pieces dexécution ; le service du casier
judiciaire est ¢galement tenu par le greffe correctionnel .

[t faut aussi noter la presence du greftier d instruction qui joue un role de
premier plan dans le cabinet d”instruction
A cela s’ajoute, le greffe sociai qui remplit dans les tribunaux du Travail les
fonctions classiques du greffe.

Dans la plupart des junidictions, l¢ secrétariat du parquet est sous ia
direction d’un grefficr, par consequent, tl ne serait pas exagérer de 1'inclure dans
les services du greffe. Ainst toutes les activités du greffe sont placées sous

I"autorit¢, le contrdle et la direction du greffier en chef.

: Adopté en 2004 dans le but d’instaurer une bonne gouvernance judicaire par le renforcement de i'état de
dreoit, I'amélioration de I'environnement des affaires et 13 sécurisation des hiens et des personnes, le
Programme Sectoriel Justice (PS)) a essentie’lement trois {3} objectifs : I'approfondissement de la réforme de la
justice, 'amelioration du climat des affaires 2t la lutte contre la corruption.
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Hormis les greffiers cn chef, officient dans les services du greffe. les
grc:i"f'm's:. qui sont des spécialistes de la procédure et dont la mission essenticlle
demeure Massistance des magisuats a laudience ; les seerétaires des greffes et
parquets. les mterpretes, les dactylographes, les archivistes, documentalistes etc.
Aujourd’hui, un diagnostic sans complaisance des greffes du Sénégal, montre
quien depit des réformes et des investissements consenlis par les pouvoirs
publics et les bailleurs de fonds. les services du greffe continuent a faire face a
des lenteurs excessives.

STil est vrar que dans certains cas la lenteur est la condition d une bonne
justice (en maticre de famille par exemple) trop de  lenteurs dans d’autres cas
(en maticre repressive) constituent la négation méme de la Justice.

Ainsi done, la probiématique de ce sujet, peut s’articuler autour de ces
qaestions suivantes :

Ot localise-t-on les lenteurs dans les services du grefte ?

Cuelles sont les conséquences de ces lenteurs sur la sitwation des justiciables et
sur 'environnement des affaires dans notre pays ?

Comment v remédier ?

A T'analyse, I'étude d’un tel sujet souléve de nombreuses problématiques.

<

Toutefois le proces ¢tant une maladie sociale qui exige des soins rapides et une
promipte guérison ; a I'instar des lenteurs. il faut poser d’abord le diagnostic. en
d’autres termes, recenser les principales causes de lenteurs dans les services du

greffe (Premieére partiee) et ensuite proposer des remedes pour atténuer
les effets de ce phénomene en vue de rendre nos services du grefte plus efficaces

et plus performants (Deuxieme parti‘e) :

3 Le mot Greffier viendrait pour certains du mot « graphium » qui signifie en latin classique « stylet ». Pour
d'autres par contre le mot trouve son crig-ne du verte grec « grapheim » (écrire en grec). Dans la Grece
antique la fonction de greffier &tait connue sous le nom de « scribe » qui veut dire homme dont le métier est

d’ecrire.
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Nt Q)
REMIERE PARTIE :
ANALYSES DES PRINCIPALES
CAUSES DE LENTEURS
.
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PREMIERE PARTIE : Analyse des principales causes de lenteurs

Les causes des lenteurs dans les services du greffe sont nombreuses.
variées et delicates. ¢rest la ratson pour laguelle, 11 ne saurait étre question dans
cette etude au demeurant trés bréve de cerner tous les contours de cette
probl¢matique.  Toutefois nous allons nous  évertuer dans cette partie a
identifier les principales sources de lentears ¢’est a dire  celles inhérentes aux
facteurs humains (Chapitre premier), ensuite celles afférentes a la procédure ct
au contenticux (Chapitre I1) et enfin celles relatives aux conditions matérielles
de travail (Chapitre 11).

CHAPITRE PREMIER : les causes inhérentes aux facteurs humains

["analyse des facteurs hurmains, sources de lenteurs se fera en mettant en
cvidence dlune part Uinsuttisance du personnel des gretfes (section 1) et d autre
part en faisant montre du comportement dilatoire des parties et des acteurs
judiciaires (section I1).

Section I : Pinsuffisance du personnel des greffes
Ce manque d'eftectt caracterise aussi bien le personnel greffier (paragraphe 1)
que celut d appoint (paragraphe 11).

Paragraphe I : le déficit en personnel Greffier

Le systeme judicaire sénégalais est caracterise par un déficit en personnel
qui touche particulierement le corps des grefhers que celui des greffiers en chef.

L.es Greftiers en chef

Place sous le controle de I'autorite hicrarchique des chefs de juridiction (le
President et Procureur), le Greffier en chef est responsable du bon
fonctionnement du greffe qu’il dirige. Il appartient au corps des Grefticrs en
chef, tonctionnaire de hiérarchie 31, recrutés en principe exclusivement par voic
de concours professionnel ouverr aux greffiers titulaires ayant au moins six
annces de service effectif dans le corps.

Fonctionnaire assermenté, son réle peut se résumer comme suit
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centraliser tous les ordonnances et jugements rendus au niveau du tribunal ;

- conserver les minutes des jugements et ordonnances ;

i

délinvrer les grosses et expéditions a la demande des justiciables ;

1

veiller a la bonne tenue des registres, répertoires et roles d’audience |

- velller a la régularite de I’établissement et de la délivrance des actes ;

1

velller & la bonne gestion administrative des dossiers des procédures :

tenir la plume a audience -
- gérer et conserver les scellés et picces a conviction déposés au greffe ;

o

- assurer ["autorite disciplinatre du personnel aftecté au grette ;

gérer le materiel et équipement s a la disposition du grefie ;
Sous ["autorite des gretfiers en chef ofticient les greffiers ;

Les Greffiers

Relovant du statut particulier des fonctionnaires de la justice, les greffiers
concourent au bon fonctionnement de la jurtdiction.
On peut résumer leurs principales attributions comme suit :

assistance des magistrats dans les différents actes de procédures ;

tenue du plumitif a Paudience ;

redaction et co-signature avec lg juge des minutes de jugement ;

tenue des différents registres et répertoires ;
- possibilité de suppléance du Grether en chef en exergant par interim ses
fonctions :

[lIs sont recrutes parmi les diplomés du Centre de Formation Judiciaire
(Ex. CIFPA) section : Greffe, du niveau BAC+ 2 et sont des cadres de la
hicrarchie B. s sont un élément essentiel de I'appareil judiciaire et leur absence
au riveau de certaines procédures est sanctionnée de nullité absolue.
Au regard du volume d’affaires déférées devant les juridictions, le constat est
que leur nombre est trop insuffisant pour un bon fonctionnement du service

public de la justice.
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Le rappel des statistiques suivantes nous permet d avoir une idée claire sur
la question. En effet en 1998, 1l v avait au total cent deux (102) greffiers pour
toutes les juridictions du Sénégal’ . Pour une quarantaine de juridiction a
Pépoque. il v avait donc en movenne dans chaque juridiction moins de trois (03)
greffiers.

La situation crait en deca de cette moyenne dans les juridictions de
premier degre ou dappel autres que le Tribunal régional hors classe de Dakar
qui bénéticie traditionnellement d'effectifs plus nombreux en raison du volume
tres ¢leve datfarres dont 1l s’occupe.

En mars 2002, le Sencgal avec ses 47 juridictions ne comptait que
quclques 300 magistrats, 137 greffiers et 13 greffiers en chet titulaires. A noter
que lors du concours des greftiers en chet session 2002, 35 grefficers ont rejoint
ce corps laissant ainsi un vide dans le corps des greffiers, sans parler de ceux -la
qui réussissent aux autres concours adiministratifs, qui vont dans le sccteur prive
ou qui ont atteint I'age de valoir leur droit & une pension de retraite.
L'observation des dernieres statistiques nous renseigne sur une hausse de
Peftectif des greffiers et gretfiers en chet qui se présente comme suit :

- soixante s1¢ (606 greffiers en chef
- cent soixante seize (176) greffiers.

Cette augmentation resulte certammement de la scére de recrutement massif
de greffiers ces derniéres années.”

Ainst on dénombre au Sénégal deux(02) greffiers pour 10.000 habitants et
cing(035) en moyenne dans chaque juridiction.
Comnparé aux magistrats, le lI]OI‘l'lb]'G de greffiers est trés en dega du ratio normal

Magzistrat/Greftficr.

" Amadou Fall, I'incidence d'une bonne administration de ta justice sur la croissance économique : exemple du
systéme judiciaire sénégalais, communicatior a la session de formation continue sur «justice et
transparence », saly- portudal 30 juillet — leér gout 1998, p .10

® 2004, 2005 et 2006
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Cest dire que les 66 greftiers en chet et les 176 gemels que comptent

fonctionner correctement la machine judiciaire.
A cote des greffiers dautres agents en carence d’effectif jouent un role non
negligeable dans le fonctionnement des greftes.

Paragraphe I : 'insuffisance du personnel d’appoint

I stagit des secrétaires des greffes et parquets. corps hélas en voice
dextinction car n’é¢tant plus pourvu, des secrétaires interpretes  diplomés de
LEx. CFPA et qui assurent les tonctons dlinterpretes dans les différentes
Juridictions.

A ces deux corps reconnus par lo décret de 1977 comme ¢tant des
fonctionnaires de la justice, il faut ajouter les secrétaires dactylographes, les
commis ct les vacataires.

Ces agents constituent ce qu on appelle le personnel d’appoint ou d’appui. Leur
apport est capital & la bonne marche de la Justice.

Les lenteurs notées dans le déroulement de nombreuses procédures tant
civiles que pénales pourraient s'espliquer par les reticences de I"Administration
judiciaire de proceder au recrutzment de ce versonnel qui jouc un role non
négligeable dans la bonne distribution de la Justice méme si un effort avait ¢té
en direction des vacataires il v a de cela quelques années.

Ainst ce manque d’effectif dans nos greffes entraine comme conséquences entre
autres :
- Paffectation de personnes non qualifices a des postes dont 1'occupation
requiert une certaine expertise et compeétence.
- le nombre 1mportant de décisions de justice non encore miscs en forme ou
soumises a la signature des magistrats

le retard considérable dans la déhvrance des copies de décisions ct dans la
confection des pieces d’exécution dans les délais raisonnables

te retard dans la mise en ¢tat des dossiers d appel ;
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la non-transmission pour information ou mention en marge des décisions
rendues par les juridictions dappel ou de cassation :
les pertes de temps €normes des greffiers en chef et de leurs collaboratcurs
pour accuctllir, informer, et orienter les justiciables ;
la mauvaise tenue des différents registres et répertoires qui ne sont que tres
rerement mis a jour |
Outre 'insuffisance du personnel des goeffes, le comportement dilatoire des
parties et des acteurs judiciaires suscitent de nombreuses lenteurs.
Section Il : le comportement dilatoire des parties et des acteurs judicaires
Les manceuvres dilatoires s'apergoivent aussi bien au niveau des acteurs
du proces (Paragraphe I) qu'au niveau des  fonctionnaires ¢t auxiliaires de
Justice (Paragraphe 11).
Paragraphe I : L attitude dilatoire des acteurs du proceés
Les parties, les avocats ct les magistrats se jettent mutucliement la
responsabilite des lenteurs. En effet ils exastent de multiples causes de freinage
et de lenteurs qui incombent a tous les acteurs qui interviennent dans le proces.
- Au niveau des parties

[Fa 21¢ releve o

- -

1e certaines lenteurs son: le fait des parties qui ne veulent pas

collaborer avec le juge.

-Au niveau des Avocats

Veéritables collaborateurs de la Justice, les avocats® doivent éclairer le Tribunal,

détendre les justiciables et contribuer ainsi de son bon fonctionnement.
Cependant il faut le dire, ce role n’est pas toujours rempli avec bonheur. En

effet la procédure puisqu’elle est assortie de formalités parfois complexes, ainsi

les avocats les plus habiles essatent de faire durer indéfimment les affaires. de

les compliquer quelque fois a plaisir.

® a profession d’avocat est régie au Sénegal par la loi 84-19 du 02 Février 1984
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Lc proces apparait a leurs yeux comme un duel, qui comporte des assauts,
ses reculs. ses feintes, ses ruses, ses bottes secrctes, ses suspensions, ses
armistices. Ainst leur role fondamental consistant a éclairer le  Tribunal ne
s effectue pas toujours avec célérité,

En effet. les avocats disullent peu la vérité aux magistrats, trop souvent ils
sent preoccupes par les mteréts exclusifs de leur client en dehors de toute
censidération d'une justice jusie . Ainsi 'on essaie souvent de tromper la
religion du Tribunal et a travers lui la justice.

Au demceurant ['on dira souvent qu'tl taut « inmroduire le faux debat si cela ne
marche pas de probleme sinon il faut fuire appel au vrai débat ».

En effet combien de renvois sont accordés a la demande des conseils pour
production de picces. deplacement du consetl vers d’autres juridictions, maladie
maginaire, citations ... ou méme consultation du dossier ?

Combien de fois le Tribunal a la veille de son délibéré est saist de conclusions
tardives de conscils !

Combien de fois souleve-r-on des nullités dilatoires et fait-on appel dans
I'unique but de retarder I'issuc du proces ?
Il reste que pour rapprocher la justice des justiciables, il ne suffit pas seulement
d'implanter des juridictions dans tous les départements ; il faut encore proceder
a une plus grande repartition des zuxiliaires ¢t collaborateurs de la justice.
En effet la grande majorit¢ des avocats se trouve a Dakar et souvent sont
constitues dans de nombreuses affaires appelées dans différentes juridictions
- Au niveau des Magistrats

Au parqt-lcl,. il a ¢té constaté d’une part que le reglement des proces -
verbaux est souvent cause de retard, d’autre part il a ¢té observeé que le nombre

important de personnes déferées chaque jour (parfois une centaine pour le seul

" Méamoire présenté par M. Abdoulaye Ndiaye sur « Des lenteurs de la justice pénale au Sénégal », 1984-
1985 p.22

11
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Tribunal regional de Dakar) a cré¢ une pratique appelée « retour de parquet »
Toutefois 1l faut relever que des efforts importants sont déployés a Dakar et
qa aujourd’hur la plupart des personnes déférées comparaissent devant le
tribunal dans un délat n"excédant pas une semaine. Par ailleurs il a été remarqué
que le parquet ne veitle pas souvent au bon fonctionnement de ’enrdlement
notamment au respect des délais de procédure, 'envor des cédules de citations
aux huissiers et feur renvor avant les auciences de ceux-ci. En effet la plupart
des renvois de dossiers sont provoqués par ce manque d’attention et de suivi du
parquet en cette activite.

Aux Presidents de juridiction ou de Cour, on leur reproche souvent leur
faxisme. I'engorgement des roles de leurs tribunaux  occasionnant des renvois
nombreux et ¢loignés et une enorme accumulation  de volume de dossiers
entrainant souvent la-non signature des décisions a temps’. De méme il leur est
reproch¢ de proroger tres souvent les delibérés.

Apres avolr analyse attitude dilatoire des acteurs du proceés, voyons ce qu’il en
est du personnel judiciaire et auxiliaires de justice.

Paragraphe Il : les manceuvres dilatoires du personnel et des auxiliaires de

justice

Nous observerons d’abord le cas du personnel judiciaire puis celur des
auxiliaires de justice.
-1.e personnel judiciaire

En ce qui concerne le personnel widiciaire, il faut faire remarquer le
comportement irresponsable de certains agents du greffe. En cffet des agents
indélicats et véreux. comme on n’en trouve dans tous les corps, n’hésitent pas a

retarder le traitement d’un dossier si le demandeur ne met pas la main a la

¥ Cette mesure consiste a garder dans les lcczux de la poiice des individus déja déférés devant le parquet mais
dont le procureur n'a pas eu le temps de voir 1= dossier.

®Eqtretien avec M. Déme, juge au Tribunal departemental hors classe de Dakar, Octobre 2010
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pocke : ¢t inversement ils peuvent diligenter un autre dossier dans un bref délai
st le principal concerné se montre généreux a leur ¢gard.

Ces sont des tyvpes de pratiques qu'on rencontre dans la rédaction et la
délivrance des jugements. 1l arrive également que certains actes exonérés des
frais de timbre et d’enregistrement soient délivrés moyennant une somme
drargent.

Malheurcusement ce n’est pas demain la veille que ces pratiques pareilles
disparaitront de nos palais de Justice ; en ce sens que |'insuffisance des moyens
humains et la modicité des rémunerations de ces agents constituent des facteurs
encourageant de telles pratiques.

En état actuel des choses. on peut dire sans risque de nous tromper, que
ce phénomene ira crescendo, dans la mesure ou, ces agents sont en contact
permanent avec les avocats, les commergants, les opeérateurs ¢conomiques, les
banquiers. les assureurs etc.

- les auxiliaires de justice

Pour ce qui est des huissiers'", leur role dans le fonctionnement du service
public de la Justice n'échappe a personne, car la précision et 'exactitude de
lenrs actes  determinent des faits juridiques. Leur constat comme du reste la
régularité ct la ponctuahté de leur assignation sont d’un apport au déroulement
rapide de la justice.

En effet. combien de fois le tribunal est-il oblige de renvoyer une affaire
nour retour de la citation ou encorz pour une nouvelle citation ou méme nullité
de la citation ?

La fonction d huissier nécessite dés lors diligence et disponibilité, probité
et sagesse tout comme du reste celles des autres auxiliaires de justice.

Pour ce qui cst de I'expertise judiciaire | 1l faut d’abord préciser qu’il s’agit
d’une mesure d’instruction qui a pour but de permettre au juge de prendre 'avis

Pla profession d’huissier a subi une profonde réforme depuis sa nouvelle réglementation issue du Décret
n°2032-803 du 09 aout 2002 portant statut des huissiers d e justice.
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d'un homme de 'art a occasion d'unc difficulte technique qu'il ne peut
résoudre ful - méme .

En tant que mesure d'instruction permettant au magistrat d'étre éclaire sur
une difticulte technique ne relevant pas de sa compétence, I'expertise sans étre
obligatoire pour le juge est néanmoins nécessaire quand il doit se prononcer sur
la réparation d’un prejudice.

Cependant trop souvent les magistrats sont obligés de renvoyer pour
attendre le dépot de conclusions de expert alors que le code de procédure
penale reglemente de tond en comble aussi bien la mission que le délar qui lui
est Inipartl.

Au demeurant les juges commettent frequemment d’autres experts devant
la defaillance, la negligence ou le laxisme de leurs pairs. 1l y a également leur
desinvolture devant une mission aussi noble qu’exaltante ¢t méme le peu de
sérieux avece lesquels certains experts assurent leur mission mettant ainsi en péril
leur role de pourvoyeurs d’informations objectives.

Hormis les facteurs humains, certains aspccts de la procédure et du
contenticux sont sources de lenteurs.

Chapitre 11 : les causes afférentes @ la procédure et au contenticux

[ sera question sous ce chapitre d'évoquer de prime abord les difficultes
liées a l'acces et a la saisine du juge (section I), ensuite de mettre au gout du
jdur la longueur des procédures et I’accro-ssement du volume du contentieux
(section IT).

Section I : les difficultés liees a I’accés et a la saisine du juge

[ s’agira d’exposer dans un premier temps la problématique de

Paccessibilité géographique ct financiere (Paragraphe I) et dans un sccond

temps de mettre en ¢vidence la diversit¢ des modes de saisine (Paragraphe II).

14
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Paragraphel : la problématique de Paccessibilité géographique et
financiere

L égal acces a la Justice est un corollaire du principe d’égalité des
citoyens devant la loi consacré par article 7 de la constitution sénégalaise'" . 11
est prévu par des conventions internationales ratifiées par le Sénégal, tout
particulicrement la déclarauon universelle des droits de "homme de 1948, le
pacte international relatif aux droits civils et politiques et la charte africaine des
droits de I'homme ct des peuples.

Ln depit de ces garantics constitutionnelles ¢t internationales, de nombreux
obstacles cmpéchent "acces effectit a la justice d'une grande majorité de
sénégalais.™

[La meconnaissance de leurs droits et des regles de procédure parfois
complexes fimitent considérablement leur acces a la Justice. Au Séncgal,
["analphabétisme juridique est un probleme récurrent des populations en général
ct des plus démunies en particulier,

Cette situation trouve sa principale source dans la pauvreté ainsi que dans
I"utilisation dans les tribunaux d'un langage ¢sotérique qui donne I'impression
aux justiciables d’étre aux prises avec une corporation sectaire,

La problématique de 'accessibilité géographique

: : o . - 13 <
[l existe presentement au Sénegal plus d’une quarantaine de tribunaux ', 5 cours

d"Appels, la Cour Supréme, le Conseil constitutionnel et la Cour des comptes.

¥ Constitution du 22 Janvier 2001, article 7 alinéas 4 ot 5 « tous les &tres humains sont égaux devant la loi .Les
hornmes et les femmes sont égaux en droit. 1l n’ya au Sénégal ni sujet, ni privilege de naissance, de personne
ou de famille »

2 Une étude sur la perception du service puElic de la justice par tes populations a été réalisée sous I'égide du
mirnstéra de la justice. Les chiffres clés de cettz étude peuvent étre résumés ainsi @ sur le plan de | a satisfaction
du fonctionnement de la justice, 'enquéte a révélé que 94% se disent étre insatisfaits du fonctionnement de la
justice, 2% ont donné des raisons mitigées t 4% se dicent satisfaits parce que la justice a eu a régler leur
probléme. toujours en ce qui concerne cette insatisfacticn 60% estime que c’est au niveau du reglement des
conflits et d’exécution des décisions de justica , 30% que ¢’est lié a une absence de transparence de la justice et
5% oense que c'est lié aux difficultés a accéder ala justice .

FTribunaux départementaux au nombre de 43 dont 33 forctionnels, tribunaux régionaux au nombre de 14
dont 11 actuellement fonctionnels.
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Cect constitue une entrave séricuse quant a |'acces géographique car clie oblige
le justiciable a effectuer quelque soit son licu de résidence, le déplacement a
Dakar. Saint-Louis ou Kaolack lorsqu'il n'est pas satisfait de la décision rendue
eIl premierc mstance.

L'acces a la justice est particulierement difficile dans les zones rurales ot
les justiciables sont obligés deffectuer le déplacement au chef-lieu du
departement ou sicge le tribunal départeraental, s'il en existe un, pour pouvoir
accéder au juge. Cela peut apparaitre comme un luxe pour beaucoup, compte
tenu de la situation de pauvreté qui touche Ta plupart d entre eux.

L>¢laboration de la nouvelle carte judiciaire visant a optimiser la répartition
des compeétences pour une metlicure distribution du service public de la justice
sera matcérialisee d’une part par une modification de la compétence matérielle
des actuels Tribunaux départementaux pour en faire de véritables juridictions de
proximite et d’autre part par une nouvelle dénomination qui fait du Tribunal
départemental , le Tribunal d'instance(T.1) et du Tribunal Régional | e Tribunal
de Grande Instance (T.G.1 ).

[*¢tude portant réforme de la carte ‘udiciaire permettra une fois validée de
radessiner la carte indiciaire avec une meilleure implantation géographique des
juridictions et la répartition des compétences entre celles-ci pour asseoir une
justice moderne et plus accessible.

la question de P’accessibilité financi¢re

L'un des principes fondamentaux qui gouvernent lc service public de la

justice est sa gratuite, c'est-a-dire que le justiciable n’a pas a rémunérer les

” Dakar, Kaolack, Saint-Louis, Ziguinchcr. et Thiés mais seules Dakar, Kaolack et Saint — louis sont

fonctionnellas.

A ttre d'exemple , les populations des zones de Podor dans la région nord sont obiligées de faire 225 Km et
de payer 8000 F CFA pour le transport pour faire appel d’'un jugement rendu par le tribuna!l départemental de
Podor ou parcourir 500Km et débourser 16.000 F Cfa pour le transport si la juridiction compétente est située a
Jdzkar
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magistrats qui sont charges de rendre la justice au nom du peuple sénegalais.
Muais cette gratuité ne signifie pas que le plaideur n’aura rien a débourser
lorsquiil saisira le juge. Il est tenu de paver tous les frais lics a la procédure pour
pouvorr beneficier de la déaision de justice. Ces frais comprennent les frais
d’hutssier. les honoraires des avocats ot experts qui interviennent dans la
proccdure et les droits d’enrélement et de délivrance.

Pour surmonter les obstacles financiers dans 1'acces a la justice. unc
assistance judictaire a ¢té instituce. les nsuffisances du systeme d’assistance
Judiciaire ont conduit le nunistre de la Justice a constituer en 1993 un groupe de
travail qur a ¢laboré un projet de loi qui n’a cependant pas ¢té soumis a
I"Assemblée Nationale . Toutefois le ministre de la justice est parvenu a faire
mscrire dans son budget une dotation annuelle de deux cent (200 ymultlions de
FCFA au tire de Passistance judicaire '

(¢ budget est reconduit chaque année sans etre dépense pour les besoins
auxquels 1l est desting, faute d’accord de partenariat entre I’Ordre des avocats et
le mmistere de la Justice.

Paragraphe 1l : la diversité des modes de saisine

la Justice est complexe ou <’adresser et

e premier contact avec
comment ? En effet les modes de saisine varient en fonction de la nature du
contenticux, parfois la méme juridiction a plusieurs modes de saisine, ce qui
perd le justiciable et le conduit souvent a faire des frais et a des pertes de temps
sans aucune mesure avec affaire.

Les modes de satsine différent selon que la matiere est correctionnelle ou

civile et commerciale.

¥ Frude sur I'assistance judiciaire au Sénégal nar O. Sarr commandité par le RADI, p.12

7 Source : lois de finances 2000, 2001, 2002 2003 et 200¢
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La saisine du tribunal correctionnel

- e premier est lordonnance de renver qui est acte que prend le juge
d'instruction lorsqu’au terme de son information, il estime avoir réuni contre
["inculpe des charges constitutives d’infraction correctionnelle.

Par I'ordonnance précitée, 1l peut alors saisir la juridiction de jugement qui

devra se prononcer alors sur la culpabihté du prévenu renvoyé devant clle.
[l peut arriver que 'ordonnance de renvoil ¢mane de la chambre d’accusation
notamment cn cas d'intfirmation d'unce ordonnance de non -licu rendue par le
juge d instruction ou encore en cas de disqualification des faits que le magistrat
mstructeur avait qualitic comme criminel.

Dans le premier cas, a la suite de I'infirmation dc 'ordonnance, si elle
cstime que 'mformation est ternunce, la chambre d’accusation renvoie elle -
meme affaire devant la jundiction de jugement.

- le deuxieme mode de saisine est la citation directe qui peut etre soit de
Finitiative du ministere pubhic soit de la partie civile. Iei ¢’est la citation de
I"huissier qui saisit le tribunal.

- le troisicme mode qui renvoie au proces -verbal dhinterrogateire de flagrant
délit qui est celui par lequel le procureur de la République apres avoir interroge
le mise en cause sur son identité ainsi que sur les faits qui lui sont reproches.
décide de le renvover devant le tribunal des flagrants délits. (est cc proces-
verbal d'interrogatoire de flagrant délit qui saisit le tribunal des flagrants délits
pour les faits qui y sont articulés mais seulement pour le prévenu concerne.
C’est dire que lorsque cette juridiction se ‘1‘end compte que d’autres sont
impliqués dans les faits dont elle est saisie, elle ne pourra se prononcer sur leur

culpabilité.

¥ Cours de droit pénal et de procédure pénaie dispensé par M. Yaxam Léye, année académigue 2010-2011, p.

45.
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L.a saisine du tribunal en matiére civiie et commerciale

Les juridictions civiles et commerciales sont  saisies soit par voice
d'assignation. soit par voic de comparution volontaire. soit par voie de
déclaration soit par voie de requéte. A ce titre. Particle 32 du code de procédure
civile dispose que «les instances en maticre civile et commerciale sont
introduites par assignation sauf comparution volontaire.

Toutefols. dans les actions purement personnelles et les actions réelles
mobilieres, Maffaire peut étre portée devant le tribunal régional par voie de
declaration au grette dont 1l est deélivre recepisse. Les parties sont convoquées
huit jours au moins a 'avance par lettre recommandée expedice par le greffier
avec avis de réception dans les deux jours de la declaration. dimanche et jours
feriés non compris au domicile du demandeur.

La lettre indique les jours, mois et an. les noms. profession et domicile du
demandeur, I'objet de ta demande. le jour et I'heure de la comparution.
Dans les cas de convocation par lettre recommandée, a defaut d’avis de
réception. le défendeur qui ne camparait pas est cité par huissier conformément
aux articles ci-apres.

Fn cas de saisine de Ia jupidiction par requéte conjointe, celle-ct, outre
'exposé des prétentions respectives des parties, les points sur lesquels elles sont
en deésaccord ainsi que leurs moyens respectifs, contient a peine d’urrecevabilité
1°) pour les personnes physiques, les noms, prénoms, profession, domicile,
nationalité, date et licu de naissance de chzcun des requérants ;
2°) pour les personnes morales, leur forme. leur dénomination, leur siege social
et 'organe qui les représentent legalement
3°) I'indication de la juridiction devant laquclle la demande est portée ;
4°) I'indication des picces sur lesquelles la demande est fondce ;
5°) la date ct signature des parties |

La requéte conjointe vaut conclusion.

19
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En complement de Tarticle 32, article 33 dispose « I'assignation est
notifice conformément aux articles 822 et suivants, clle contient, a peine de
nullité, outre les mentions prévucs par article 821 :

19) 'indication de fa juridiction devant laquelle la demande est portée. la date et

I"heure de Naudience

[

) objet de la demande avec un exposé des moyens en fait et droit ;

37) I'indication des picces sur lesquelles la demande est fondée, ces picces étant
¢riumerees sur un bordereau qui lui est annexé ;

4-) I'indication que. faute pour ic défenceur de comparaitre, 1l s’expose a ce
qu’un jugement soit rendu contre lur su- les sculs ¢léments fournis par son
adversaire.

[ assignation vaut conclusion.

Plus loin Tarticle 34 énonce que « en matiere personnelle ou mobiliere. le
défendeur est assigne devant le tribunal de son domicile, s’il n'a pas de domicile
devant le tribunal de sa résidence.

En matiere de pension alimentaire, |'instance peut étre portée devant le
tribunal du domicile du créancier demandeur.

STl ya plusieurs défendeurs a la demande en pension alimentaire ils
pourront ¢ure cités devant le tribunal du domicile de 'un deux au choix du
demandeur.

Les contestations relatives a des fournitures, travaux, locations, louages
d’ouvrage ou d’industrie, peuvent étre portées devant le juge du liew ou la
convention a ¢t¢ contractée ou executée , lorsqu’une des partics est domiciliée
dans ce lieu ; s7il ya plusicurs détendeurs , devant le tribunal du domicile de I'un
d’eux au choix du demandeur .

En matiere immobiliere, devant le tribunal de la situation de 'immeuble
litigieux et de I'un d’eux si plusieurs sont en cause.
En maticre mixte, devant le¢ juge de la situation ou devant le juge du domicile

du défendeur.
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Enomaticre de socicte, tant qu’elle existe. devant le juge du lieu ol est établi son
siege social.
En maticre de succession |

17y sur les demandes entre héritiers, jusqu’au partage inclusivement :

[§]

“} sur les demandes qui seraient intentées par des créanciers du défunt, avant le
partage :
37) sur les demandes relatives 4 Pexéeurion des dispositions a cause de mort
Jusqu au jugement definiuf, devant le tribunal du licu ol la succession est
ouverte ;

En matiere de faillite, devant le juge ou la demande originale est
pendante :

Enfin. en cas d*¢lection de domicile pour 1'exécution d’un acte devant le
tribunal du domictle €lu ou devant le domictle réel du défendeur. conformément
a larticle 15 du code de la fanulle . La demande en réparation de dommage
cause par un délit, une contravention ou un quasi délit peut étre portée devant le
tribunal du lieu ou le dommage s est produit.

Il n"est pas derogé aux regles speciales de competence édictées par des lois
particulieres

STagissant de Iarticle 35, 1l précise que « en matiere commerciale, le demandeur
peut assigner a son choix :

- devant le tribunal du domicile du détendeur ;

- devant celui dans le ressert duguel la promesse a été faite et la marchandise

—_—

livrée.
- devant celui dans le ressort duquel le paiement devrait étre effectuc.
Apres avoir étudié la diversité des modes de saisine, voyons maintenant le temps

mis pour le traitement des procédures et 'accomplissement des formalites.
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Section 11 : Ia longueur des procédures ct i*accroissement du volume du
contentieux.

Nous mettrons en évidence d'abord le temps des actes et formalités
(Paragraphe 1) : cnsuite nous nous focaliserons sur la duréde anormale des
procedures et la multiplication du contentieux (Paragraphe 11).

Paragraphe I : le temps des acres et formalités

La rédaction des actes et 'accomplissement de certaines formalités
connaissent de nombreuses lenteurs dans nos juridictions.

D’abord au niveau de la rédaction des jugements (ou arréts) et de leur signature
des retards considérables ont cté notés. En effet certains justiciables disent
parfois attendre des semaies avant de voir leur jugement signé. Dés fois il faut
toute la diligence du greffier pour que les jugements soient signés.

Ensuite. au niveau des voies de recours. il a été relevé que les formalités
prennent enormement de temps,

En effet en matiere civile, les articles 255 et 41 du code de procédure civile
disposent que « le délai pour interjeter appel est de deux mois sans augmentation
des delais de distance pour les parties domicilices dans le territoire de la
epublique... Stocelut qui est assigné demeure hors du territoire de la
République. le délai est de :
la réunion.

- Trois mois pour ceux qui demeurent en Amerique.
- quatre mois pour ceux qui demecurent dans tous les autres pays. Les delais ci-
dessus seront doublés en période de guerre. »

S’agissant de la matiere correctionnelle, ’article 485 dispose que « sauf
dans les cas prévu a Uarticle 494 et hors le cas de force majeure, 'appel est
inerjeté dans le délai de trente jours « compter du prononce du jugenient
contradictoire.  Toutefois le délai d’appel ne court qu'a compter de la

signification du jugement quel qut’en soit ie mode ... » ; Aux termes des articles
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186 et 494 « le Procurenr de la République et le Procureur Général disposent
respectivement d un delai d’appel de 45 jours et de trois mois a partir du jour
du prononce du jugement ».

Aussl bien en matiere civile qu’en matiére pénale, I'appelant qui s¢ voit
débouter peut se pourvoir en cassation déclenchant de ce fait un cnsemble de
procedures tendant a prolonger indéfiniment P'issue du proces.

En outre. lorsque la deciston est devenue définitive c'est-a-dire quand sont
expires les délais d opposition, ¢ appel (cu de pourvoi en cassation), le greffier
dott proceder a la tormalit¢ de I'cnregistrement avant de délivrer la grosse ou

"expeédition.

den  finir,  doit prendre son mal en patience puisque les services de
Penregistrement se caractérisent par leur manque de diligence et de céleérite
(dclar d enregistrement).

Enfin, a la formalit¢ de ['cnregistrement succede la non moins longue
proceédure ¢t complexe ¢tape de 'exécution de la décision qui s’effectue en
matic¢re civile entre le greftier et 1. huissier tnstrumentaire , tandis qu’en matiere
periale Pexccution est assurec par le greffe. le parquet et le trésor .

Au dela du temps excessif des actes et formalités, les procedures 1l faut le dire,
prennent parfois cnormément de remps.

Paragraphe 11 : la durée anormale des procédures et la multiplication du

contentienx

[l a ¢te relevé que les lenteurs sont encore plus perceptibles pour les
dossiers d’appel. en particulier lorsqu’tl s’agit de faire appel des jugements
rendus par les Tribunaux des régions. Ils trainent parfois jusqu’a deux ans avant
d’étre programmés par la cour d’appel .11 est vrai que le circuit est long avant la
transmission a la juridiction d’appel : transcrire I’appel dans le registre des actes

d’appel |, établir une expédition du jugement ,établir les notes d’audience , coter
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ct parapher les dittcrentes picces du dossier . établir un extrait du registre des
actes d appel, liquider les frais s'il va licu .

Au niveau des régions. les actes sont souvent remis a des vovageurs qui
peuvent les perdre. L autre raison concerne le juge qui signe parfois tardivement
les dossiers surtout lorsqu'il en regoit beaucoup'”. Le droit sénégalais n'imposc
auncun delal pour rendre ses déctsions et le juge peut méme procéder a un renvol
si I"affaire ne lur parait pas &ure en état d*étre jugéce. La seule obligation qui pese
sur lui est celle de motiver la dicision rendue ™11 en va de méme en matiére
penale 1 la Cour d'appe!l ou lo Tribunal régional n’est pas tenu de rendre leur
décision dans un délai précis.

En effet. aucun article du cade de procédure ne les enferme dans des délais
Al n'est pas rare de voir des affaires qui, de fagon presque abusive, sont
renvoyees plusicurs fois.

En pratique, le delar moven de jugement est d’environ trois(3) mois,
indépendamment des  délais d'exercice des voies de recours et exceptions de
procedure. La constitution d’un conseil ¢st de nature a conjurer les lenteurs
procedurales en raison de l'expertise et de [habilit¢ des avocats.

Par aitlleurs. les lenteurs constatées dans le prononce des décisions de
justice  sont aggravées par  insuffisance du nombre de magistrats et
ltmportance du contenticux dans certaines juridictions. Il en résulte un
engorgement des juridictions sénegalaises qui ploient de plus en plus sous le
fardeau des dossiers judicaires.

En moyenne, le nombre de dossiers traités par juge dans les Tribunaux de
la capitale tourne zuﬁour de quarante, mais dans les autres juridictions, ce
nombre se ramene a vingt, compte tenu de la relative faiblesse du contentieux

qui les caractérise.

“ Entretien avec Maguette Pouve, greffier au tribunal régional de Tambacounda

“ Articie 11 du code de procédure civile
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Le droit d"etre juge sans retard excessif étant un droit fondamental de la
personne et dont effectivite participe d’une bonne administration de la justice.
le Iegislateur a introduit récemment dans le code de procédure civile un juge de
la mise en état des affaires au niveau des Tribunaux régionaux’ .

Le juge de la mise en ¢tat joue un rdle fondamental dans la marche du

proces civil puisqu’il veille au bon deroulement de la procédure, spécialement a

N

la ponctualité de I"échange des conclusions et de la communication des picces .
Les pouvorrs qui lut sont conterés lui permettent d’écarter des manaeuvres
difatoires des parties qui retardent anomialement la procédure ot d’accélcier
celle -ci.

[T est en effet competent pour statuer sur toutes les cxceptions de
pchédurez"‘. Cependant la pratigue a montré que Minstitution du juge de la mise
en ctat n'a pas totalement permis d accelerer les proceédures .

[La situation ¢st beaucoup plus préoccupante pour les affaires qui doivent
faire [objet d’une mstruction préparatotre. En matiere criminelle, [Minstruction
préparatoire est obligatoire, mais clle est facultative en matiere délictuelle™
Les retards sont plus manifestes en matiere criminelle en raison de la lourdeur,
de Ta complexité, et du formalisme de la proceédure.

[’engagement d’une mstruction préparatoire est en effet fond¢ sur une
presomption du dossier crintinel.

Cette présomption de complexii¢ devient source de lenteur méme dans les
affaires criminelles relativement simples ou un recours a instruction pourrait

paraitre superfétatoire.

2 Dérret 1°2001-1115 du 31 décembre 2001 modifiant certaines dispositions du code de procédure, JORS, 22
juin 2002,

2 artcle 54 al .4 dudit décret.

* Article 54 al. 13 du code procédure civile.

* Article 70 du code de procédure pénale.
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En outre. 'instruction des crimes obeit au principe du double degré de
jurtdiction puisqu’a la suite de lordonnance de renvoi du juge d'instruction la
chambre d'instruction procede & une seconde instruction de I'affaire avant de
saisir la Cour d"assises par arrét de mise en accusation™
Le fait que les sessions dlassises ne se tiennent pas régulicrement vient
accentuer fes lenteurs.

Enfin Ueventualite (lot 2008-30 du 23/09/2008) de conduire unc enquéte
de personnalit¢ dans les affaires criminelles est une autre source de lenteurs. Les
delars d'enquete sont parfors tres longs et il n'est pas rare de voir des inculpés
rester cn détention plus longtemps que la peine maximale a laquelle ils
pourraient ¢tre condamnés ou ¢tre acquittcs apres plusieurs mois, voire des
annces de détention et ce sans aucune compensation financiere.

Les personnes qui sont dans cette situation ne disposent d’aucun recours.

La session de la Cour dTassises de Dakar du 14 au 25 octobre 1996 et celle du 14
au 28 juillet 1997 avaient remus en sellette la question des detentions préventives
anormalement longues qui aboutissaient a des acquittements.™

(" ¢tait par exemple le cas de B. Semane dont le jugement pour le meurtre
de son frére est mtervenu douze (12) ans apres, alors que tous les gléments
étaient réunis pour le juger plus tér

Pourtant le Chef de 'Etat, lors de 'audience solennclle de rentrée des
Cours ¢t Tribunaux, le 06 novermbre 1996 avait tire la sonnette d’alarme «en
Jugeant inadmissible dans un Frat de droit quune personne passe plus de cing
ans de sa vie en prison pour finalement étre acquittée ... il faut accélérer les
procédures judiciaires et régler en prioriic les cas des deétenus qui restent

plusienrs annéees sans étre jugesy.

“ Article 205 du code de procédure pénale.
“ sud guctidien n® 1318 du 30 Aout 1997 dins « Médiats et Démocratie: la note salée de la detention
provisoire v
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Toutes ces tracasseries procédurales participent d’une distanciation de la justice
a l'egard du citoven sénégalais qu'elle est censée servir,

Il faut reconnaitre qu'en matiere pénale des modifications ont été
apportées dans le code de procédure afin d'alléger la procédure et de réduire les
lenteurs. Ainsi [a notion de flagrance a fait 'objet d une extension, le nombre de
renvols limite et un délai de rigueur a été institué en matiere de détention
provisoire.

En cffet le nouveau article 127 bis'/dispose que  «en  maticre
correctionnelle, a Uexception des cas ou elle est obligatoire ainsi que tous les
infractions prévues aux articles 56 a 100 du code pénal si la détention
preventve est ordonnée, le maidat de dépor delivié n'est valable pour une
duree maxinmum de six mois non renouvelable », en matiere criminelle le délai

28

de traitement de la procédure est en principe de trois (03) ans™ . A ’épreuve
des faits on sc rend bien compte que les ncuvelles dispositions concernant aussi
bien la limitation des renvois que la durée de la détention provisoire™ surtout
pour les dossiers criminels ne sont pas respectées.

Par ailleurs les mutations d’ordre politique et socio-économique ont
engendre comme conséquence une multiplication et une  diversification des
contenticux.

Ainsi a coté des contenticux dits classiques se développent des contentieux

de type nouveau sans que cela ne s’accoripagne d’un recrutement régulier de

personnel cense les traiter.

T cin°99.06 du 29 Janvier 1999

* Loin® 2008-50 du 23 septembre 2008 Portan: r&forme de a cour d’assises.

“ pans le cadre de notre stage d’ouverture dans les maisons d’arrét et de correction {(MAC) de Dakar et au
Camp pénel de liberté 6, nous avons eu a noLs entretenir avec certains prévenus. Beaucoup nous ont dit qu'ils
sont victimes des lenteurs procédurales en restant cing (5) nu méme huit {08) en attende de jugement, ce qui
va a l'encontre de la présomption d’innocence ¢ du délairaisonnable de jugement des affaires.
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Certes les facteurs humains et certains aspects de la procédure ef du contenticus
comme evoqués. sont sources de lenteurs mais il faut toutefois remarquer que
les conditions dans lesquelles trevaillent les agents y contribuent pour beaucoup.
Chapitre I11 : les causes relatives aux conditions matérielles de travail

Dans le cadre de ce chapitre nous soulignerons d’abord les insuffisances
en termes  d’¢quipements materiels et logistiques (Section 1), cnsuite nous
cxposcrons la problématique de la dotation financieére des greffes (Section 11).
Section 1 : le déficit en équipements matériels et logistiques

Le deficit touche aussi bien les moyvens matériels (Paragraphe 1) que les

moyens logistiques (Paragraphe 11).

Paragraphe | : 'insuffisance en movens matériels

l.es greffes ne font pas I'objet d’un plan d’équipement conséquent et
global. qui tient compte dc I'¢tat des besoins réels et des spéceifics des
juridictions™.

En 19930 a lissue d'un diagnostic approfondi du fonctionnement
defectucux des services du grefte, les autorités judiciaires avaient pris une seric
de mesures allant dans le sens de I'améhioration des conditions de travail des
fonctionnaires de la justice.

Cestainst que arréte imterministériel du 28 mai 1995 autorisait le fonds
d’¢quipement des juridictions™ & prendre en charge acquisition des mobiliers
et des matériels de bureau. les travaux d’aménagement et de réfection des locaux
des juridictions, les fournitures de burcau et la documentation professionnelle.
Ce fonds a hauteur de 10 % par Ic produit du fonds commun des greffes
fournissait une partie des besoirs de fonctionnement des services aux greffiers
en chet demandeurs a charge pour cux d’acheminer le matériel mis a leur

disposition.

* Raoport final PSJ, P. 31

** Ce fonds d’équipement des juridictions n'existe plus au ourd'hui aux dires de certains greffiers en chef avec
qui je me suis entretenu surla question.
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Aujourd’hui plus d’une quinzeine d’années apres la mise en ceunvre de cette
reforme. la situation n’a guére évolué dans la direction souhaitée. mais au
contrarre ¢lle a meme empire dans certaines juridictions. En effet. en faisant le
tour des greffes des juridictions senégalaises, e constat général qui se dégage est
le sutvant :

- Des locaux vétustes, exigus. insuffisants et inadaptés :

- Des tables de travail surchargées, s'il y en a,

- Des armoires remplies de dossiers en cours de traitement et des dossicrs

destines aux archives ;

- Des fournitures de bureau (photocopicuses, tables, chaises, armoires,

consommables, casiers, registres) insutfisantes et non entretenues ;

- Des burcaux, trés souvent sans climatisation ou avec unc ventilation

deétfectucuse :

- Un service des archives relégué au rang de depotoir, s’il n’est pas

inexistant le plus souvent ;

- Des extraits du casier judiciaire déhivrés sans possibilité de vérification

prealable :

- Des fichiers locaux du Registre du Commerce et du Crédit Mobilier peu

fiables ;

Cet état des lieux montre a quel point, il est devenu quasiment impossible

pour les agents du greffe de donner le meilleur d’cux mémes.

N

Des lors, on comprend asément que des jugements déja rédigés puissent

s’entasser sur le bureau du greffier pour cause d’ordinateurs ¢n panne ou des
jugements ou arréts qui tardent a étre délivrés a cause d’une photocopieusc en
attente de réparation.

It arrive parfois que des dossicers se perdent dans le désordre des bureaux par
défaut d’armoires, de rayonnage ou de boites de rangement au grand prejudice

des justiciables.
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Outre P'suffisance des moyens maicicls, la carence des équipements de

communication et de focomotior dans les services du greffe a ¢té relevée.

Paragraphe Il : le manque en moyvens logistiques

Les greftes des jundictions sénégalaises, il faut le dire ne disposent
pratiquement pas de moyens de communication et de locomotion.

En effet, les rares lignes télephoniques dont disposent les greffes des juridictions
ne suffisent pas a couvrir leurs besoins. [F sagit pourtant d'outils de travail
essenticls pour les services du grefte.

STl est vrat que Putilisation abusive du téléphone de service pour des
besoins personnels a aggravé les charges de DP'Etat, la suppression ou la
restriction  de  certaines  lignes sont apparues comme nuisibles au bon
fonctionnement du service public de la Justice.

En outre tl faut deéplover le tait gu’un aucun chetf de greffe ne dispose de
movens logistuques notamment de vehicules pour le fonctionnement de son
service™ Ainsi du fait de I'éloignament des services de Penregistrement, certains
greffiers en chef se voient obliger d’utiliser les moyens du bord pour procéder
aux formalités d enregistrement, ce qui évidemment occastonne de nombreuscs
lenteurs dans 1o delivrance des actes

Par ailleurs. 1l est utile de relever que les ressources financicres attribuéces
aux greffes semblent trop msuffisantes pour répondre adéquatement a leurs
besoins de tonctionnement.

Section 1l : la problématique de [a dotation financiére des greffes

Nous évoquerons successivement 1 autonomie budgétaire récente des

services du greffe (Paragraphe 1), et la faiblesse de I'allocation budgétaire des

greftes (Paragraphe I).

2 Hormis ba greffier en chef en charge du RCCM & Pikine ; le véhicule de service qui est mis a sa disposition est
le fruit de 1a coopération frangaise 4 travers le FASE) (Projet d'appui au secteur de la Justice).
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“aragraphe [ 'autonomie budgétaire récente des greffes

Le Senegal consacre au secteur de Ia justice moins de 1% de son budget
annuel. Au cours des annces 1990, le budget du ministére de la Justice
representait moins de 0.9 % de I'ensemble du budget de I’Etat.

La part du budget de la Jusice dans le budget général de I'Etat est passée
dans les années 2000 a environ 0. 9%. Entre 2003 et 2007 le budget du secteur
de la justice a connu une augmentation constante de plus de 20% cn moyenne.
[e financement du secteur de la justice soutfre en partie des dysfonctionnements
des procedures au Senégal : malgre un etfort d’application des directives de
gestion financiere élaborée dans e cadre de L'UEMOA™ .

Dans une conception tres jacobine de 1'Etat hérit¢ de 'anciennc tradition
francaise. Nadministration du systeme judiciaire au Séncgal est domince par le
mintstere de la justice charge de régler et ce coordonner les multiples problemes
de recrutements des magistrats et des grefficers, de la gestion des personnels et
des matériels . du controle des auxiliaires de justice et qui est articule en
dircctions et en unc inspection générale de Iadministration de la justice ~'.Une
telle organisation conduit a gérer les tribunaux comme taisant partie de
['ensemble des services publics, et donc de les soumettre aux arbitrages et
priorisations extéricurs aux besoirs propres du systeme judicaire.

En outre, elle rend difficile 1a planification dans le secteur de la justice .Le
ministre de la justice n’a lui - méme qu’une emprise relativement minime sur le
nrocessus budgctaire. Les moyens mis a la disposition du systeme judiciatre sont
gencralement modestes et cela entrame de nombreuses difficultés pour le

fonctionnement normal des services judiciaires (siege, parquet et le greffe).

S s'agit principalement du code de transparence dans la gestion des finances publiques, adopté par la
directive n“02/2000/CM/UEMOA du 29juin 2000 portant adoption du code de transparence dans la gestion des
finances pusligues.

* am adou fall, Vincidence d’une administration de la justice sur la croissance économique : exemple du
systeme  judiciaire sénégalais, communicaticn a la session de formation continue sur «justice et
transparence », saly - portudal 30 juillet-1ér Acut 1998

W
R
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La planificaton dans le secteur de o justice n'est pas faite de facon
systématique ct stratégique, ¢n partic par manque de crédits au sein du ministére,
Iessentiel des politiques de prévision budgétaire se faisant au sein du ministere
de I"'Economie et des Finances™

Par arrete nunistériel n= 0013334/MI'DAGE du 08 Mars 2002, les greftiers
er chef ont ¢t¢ nommés administrateurs de crédit et gestionnaires du  budget
autonome de leur service. A fa lecture de cet arrété ministériel on sc rend bien
compte que 'autonomisation budgétare des services du greffe est unc réalité
récente.

Paragraphe 11 : la faiblesse de ’allocation budgétaire des greffes

Depuis la reforme des gretfes entiée en vigucur en 1993 le grettier en chet
a cte libere de la gestion financiére de la juridiction. Les paiements de provision
ou de drotts de délivrance sont soumis aux dispositions de article 56 nouveau
du code de procedure civile et a larréte interministériel n” 0087606 /MJ.ACS du
14°G9/1993 fixant le bareme des provisions,

Les droits de délivrance des actes jadis, destinés aux ¢moluments des
grctfiers en chef, sont verses, aprés liquidation taite par le greffier en chef, au
Ryrcau des Actes judiciaires et extra judiciaires. Ils servent actuellement 2
["alimentation du fonds commun des greftes. Le texte de base de ce fonds cst le
décret 93-02 du 13Janvier1993 ; par la suite d’autres decrets, arrétés ministériels
et interministériels ont été pris pour préciser les modalités de fonctionnement de
ce fonds.

Ainst Parcété intermunistériel N010119 du 13 novembre 2007 abrogeant et
remplacant Parrété n” 1804 du 24 févier1 993 détermine les membres du Comite

de zestion. °Ce comité est chargé d’établir les projets dutilisation des somimes

* Programme sectoriel justice, P.16
* prisident ; le DAGE du Ministere de la Justice, vice-president : le Greffier en Chef de la Cour Supréme;
Tréscrier : le Receveur géneral du Trésor ou son représentant ; membres @ le Secrétaire général du SYTJUST,

deuxi2! membres du SYTIUS T, le Greffier en Chaf Conseiller techinique du Ministere de la justice, le greffier en
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versées au fonds. Il se réunit une 10is par wimesire sur convocation de son
president et chaque fois que de besoin. Les projets retenus sont exécutoires
apres approbation du Ministre de Ja Justice.

Pour ce qui est du mode de répartition, arrété n°4137 du 27 Juin 2006,
modifiant Parréteé n°2992 du 2lavril 1994 fixe les parts attribuées a chaque
agent’ . Mais il faut noter que toutes les sommes versées a ce bureau
n alimentent pas le Fonds commun des greffes.

Amnst il va d autres droits i1quidés par les greffiers en chef et versés au
Bureau des Actes Judiciaires, mais destinés au Trésor public : ¢c sont les droits
d'enrcgistrement et de timbres, les droits consignés au titre de la requéte civile
A1y a cealement les sommes versées a titre de consignation(en matiere de
detention preventive par exemple). Ces sommes peuvent faire 1objet de
remboursement apres justification, par esemple. apres radiation. ordre de
remboursement par le juge, etc.

Le constat est que les budgers allouss aux gretfes sont tres derisoires
par rapport a ceux affectés aux autres entités de la juridiction si 1'on en juge
le nombre de services qui le compose et la charge de wtravail quiils
accomplissent

Bon nombre de chefs de greffe avec qui je me suis entretenu sur la
question. ont confirmeé cet ¢tat de fait, c'est-a-dire la modicit¢ du budget de

fonctonnement de leur service, tout en le déplorant.

chef du tribunal régional hors classe de Dakar et le greffier en chef du tribunal départemental hors classe de
Dakar.

o greffier en chef, chef de greffe ou chef de division : 10

- greffier en cnhef en complément d'effectif : 09

- greffier 1 07

- secrétaire des greffes et parquets et secrétaire de direction : 6

- fonctiornaire de la hiérarchie C ou assimilé : 05

- fonctionnaire de la hiérarchie D ou assimile : 04

Lla note 2 est attribuée aux agents en position =2 5tage et le coefficient 4 au greffier en chef du Tribunal
régiona hors classe de Dakar : ensuite il v a la notation qui va de 1 a S(passabtle, assez bien, bien, tres bien,
exceliert). A cala s'ajcute le nombre de décades effectivemant réalisées par {’agent {un trimestre + 9 décades)
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[n dernicre analyse. on peut soutenir que les services du greffe a Fimage des
autres services judiciaires sont profondéraent affectés par les lenteurs. Et ces
causes. qui sont pour Pessentiel d'ordre humain, procédural et materiel
meritent un examen approfond: de la part du Iégislateur et des autorités

judiciaires dans Poptique d'v apporter des remedes appropriés.



Les services du grefte etles lenteurs de la justice : causes et remedes

DEUXIEME PARTIE :

LES REMEDES PROPOSES
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Deuxieme partie : fes remedes proposés

La limitation ou atténuanion des  lenteurs dans Ie service public de la
justice en géneral, et dans celui des greffes en particulier constitue un défi
majeur pour les pouvoirs publics. Les solutions susceptibles d’étre préconisées
sont multiples et variées. Cependant les plus pertinentes de notre point de vue
devraient se traduire d’abord par unc amclioration des conditions et du cadre
de travail des greftes, (Chapitre premier). ensuite par une stratégic cfficace de
magagement. de gestion et de metivation du personncl (chapitre 1) et enfin par
Finformatisation des services du greffe (chapitre II) .

Chapitre premier : ’amélioration des conditions et du cadre de travail des

greffes.

[l sagira sous ce chapitre de précomser d'abord le renforcement du
personpel et des éaummements (section ), ensuite la réorganisation des sermvices
(section 1) enfin 'amélioration dui cadre de travail des greffes (section [11).
Section 1 : le renforcement du personnel et des équipements.

Nous montrerons ici la necessit¢ draccroitre le personnel des greffes
(Paragraphe 1) mas auss) de les doter substanticllement en movens
materiels. logistiques ¢ financiers (Paragiapie IT).

Paragraphe I : I'accroissement du personnel des greffes.

Le constat qui s’impose c¢’est que les soixante six(66) greftiers en cheft, les

cent soixante scize (176) greffiers, les quatre vingt dix(90) secrétaires des

reifes ¢t parquets, ¢t ies quatorze Secrétaires dactylographes (14) qui peuplent

L

aci

les jurtdictions séncgalaises, selon les dernieres estimations dont nous avons pu
disposer, sont de loin insuffisants pour répondre correctement au trop de
sollicitation des justiciables.

Cette situation s’explique en partie par le fait que le concours d’admission

au Corps des grefhers en chef est irrégulierernent organise.
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Cect a pour effet la nomination abusive de greffier en chef intérimaire pour
pallier les départs en retraite de certains greffiers en chef titulaires ; et ce faisant
Peftectif des greffiers s"amoindrit car le recrutement de ces derniers n’est pas a
la hautcur de Mattente des usagers du service public de 1a justice.

En eftet. entre le mois de février 1997 et le mois de juillet 1999 le Centre
de Formation Judiciaire a procéde au recrutement de seulement vingt huit(28)
greffiers contre Cent quatre(104) Magistrats. Conscient de cette situation de
manque criard de personnel, le gouvernement a initié ces dernieres années une
politique de renforcement du personnel judiciaire par un recrutement important
de zreftiers ct de magistrats.

Crestamst que le CEFI a formé sur la période 2003-2007 ¢

Cent soixante quatre(l164) magistrats dont soixante sept(67) recrutés et
formes cn 2004 . quarante sept(47) en 2003 | et cinquante quatre (54) cn 2006
portant leur nombre & quatre cent vingt deus(422) contre trois cent quarante neuf
(304) en 2004 .

Le corps des grefhiers de soixante seize (76) greffiers suite a deux vagues
successives de recrutement, de trente huit(38) greffiers entre 2004 et 2005 ; puis
le recrutement et la formation de quarante neuf(49) greffiers en 2000 portant
ainst leur nombre a deux cent quarante deux(242) si on y inclut celur des
grefhiers en chet .

Dans le cadre du PSJ | 1l est prévu entre 2010 et 2013, le recrutement et la
formation de cent trente (130) magistrats | soixante deux(62) greffiers , deux
cent vingt sept(227) agents administratifs et personnels d’appur, dix(10)
mspecteurs  de  Uadmuntstration  pénitentiaire, vingt deux(22) controleurs,
soixante un (01) agents administratifs | scpt cent soixante quatorze (774)

surveillants, cing (05) agents de prebation, d x (10) inspecteurs de L” ¢ducation
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surverllce. deux cent trois (203 dduacateurs spécialisés . dix (10) gestionnaires et
dix (10) psychologues conseils.”

St cet important cffort de recrutement se réalisc, il aura un impact tres
positif sur la durée de traitement et de déiivrance des dossiers des justiciables :
surtout avec la création de nouvelles juridictions dans le cadre de la nouvelle
réorme de la carte judiciaire.

Lo outre. 1l convient de faire remarquer que ’organisation a court terme du
coacours professionnel des grefiicrs en chel est devenue une nécessité pour
permettre aux greffiers qui le méritent d’accéder de plein droit au Corps des
greffiers en chef et de mettre fin a la nomination abusive et de plus en plus
arbitraire de grefiiers en chet intérimaires.

Amst accroissement du personne!  des  greffes doit nécessairement
s’accompagner d'un effort de dotation en -essources matérielles, logistiques et
financieres

Paragraphe 11 : la dotation substantielle :n movens matériels, logistiques et

financiers.

Dans le cadre du programme sectoriel justice, des efforts ont ¢té déployés
pour ¢quiper lee services centraux et les juridictions du pays en moyens
matariels et logistiques. Toutefois ces etforts en termes d’équipements s¢ sont
réveéles trop insuffisants pour couvrir 'ensemble des besoins des juridictions.
Ainsi, des efforts substantiels dowvent étre consentis pour mieux équiper les
services centraux et les juridictions surtout celles de Uintéricur du pays en tables
de travail . de bureau . de chaises , d armoires de rangement, de photocopieuses |
de matériels de reprographic | d’ordinateurs . de logiciels et consommables
informatiques, ainst que du matériel le plus ¢lémentaire comme les stylos bic |
le papier , le blanco qui sont maintenant achetes par les grefficrs en chef .

* Ce p an de recrutement et de formation du ministere de la justice est évalué a un(1) milliard huit cent trente
cing mllion six cent quarante quatre mille six (1.835.644.600F)
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En outre la dotation des services du greffe en moyens de locomotion et de
communication est devenue une exigence pour Pefficacité, la rapidité et la
celernite dans le traitement des dossiers des justiciables.

Au-dela du renforcement des équipements matériels et logistiques. les
ressources budgétaires des services du greffe  doivent étre revues a la hausse
pour permettre aux greftes des juridictions sénégalaises de remplir efficacement
leur mission de service public.

Avant fa réforme de 1993, les Greffiers en chef disposaient de sommes
considerables, ce qui leur permettait de prendre en charge les besoins de
fonctionnement de leur service. Aujourd hui avec la délocalisation des recettes
et "eclatement des émoluments du Greffier en chef, le greffe attend tout de
U'Etat. ce qui peut constituer souvent un goulot d’étranglement.

En cftfet les ruptures de stock d imprimé, de papier, ou de ruban sont trés
fréquentes : en cas de panne de machine comme de photocopieuse, la réparation
peut prendre plusieurs jours bloquant ainsi le fonctionnement des services du
greffe. Atnst on demande aux greffes beaucoup de choscs avec peu de moyens.
Pour remédier a cette situation, il importe de renforcer Mallocation budgétaire
des grefies pour leur permettre de satisfaire convenablement aux nombreuses
sollicitations des justiciables.

Par aitlleurs I'tdée d’¢riger des régies de recettes et d’avance dans les
greffes des juridictions sénégalaises peut ¢tre étudice. Entré en vigueur en
France en 1983 ce systeéme pourratt avoir un double avantage, en cffet il évitera
d'une part aux justiciables les longs déplacements pour Uenregistrement des
actes, d’autre part il pourrait permettre aux chefs de greffe de régler certaines
dépenses trés urgentes. Cect pourrait contribuer a atténuer certaines lenteurs
dans le fonctionnement des services du gretfe.

[."effort de renforcement du personnel er des équipements doit s’accoupler
d’une dynamique de réorganisation des services pour ¢pouser le nouvcau

contexte de mondialisation des systémes juridigues et judiciaires.
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Section 1 : la réorganisation des services du grefte
Elle sera matérialisée par un réaménagement des services (Paragraphe I) mais
caalement par la création de nowycaux services adaptés (Paragraphe II).

Paragraphe I : le réaménagement des services

Cette restructuration participe d’une volonté de misc en cohérence ct
d'adaptation des services du greffe au nouvcau contexte d’évolution des
systemes juridiques ct judiciaires.

 convient de rappeler que pour des raisons pratiques ct organisationnelles,
le Greffe a toujours <¢t¢ divise en services. Clest ainsi qu’on retrouve
naturellement dans presque toutes les juridictions des services comme le greffe
correctionnel. greffe civil et commiercial.

Il est par conséquent fréquent de voir un service empiéter sur les
competences de lautre et vice-versa, du fait de la confusion des réles: il
faudrait pour y remedier, procéder a leur délimitation, ainsi qu’a une redéfinition
de leurs contours et leur domaine d’action, ceci participerait d’une meilleure
visibilité des services du Gretfe.

Paralielement a Tetfort de réamenagement, ’érection de nouvelles entités
S Impose.

Paragraphe Il : la création de nouveaux services adaptés

L'importance croissante du volume du contenticux porté devant les
jurtdictions recommande la création de nouveaux services a coté de ceux dits
classicues pour une bonne gestion des flux.

Ainsi on pourrait créer un service d’accueil’ et d’information qui serait charger
de recevotr, de .rcnscigner et d’orienter le justiciable afin de lut éviter de se

tromper sur le mode de saisine du Tribunal.
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Laccaeil est devenu un indicateur de perfermance du se-vice public de la justice. En effet dans notre
secteur un mauvais accueil entraine une desaffectation du service public de la justice par les citoyens. Ainsi
institution de Bureau d’Accueil et d’Orientation des Justiciables {BAOI} est devenue une nécessité. Ce
dispositif de proximité aurait entre autres missions : de guider les usagers a travers les dédales de la juridiction
informer les citoyens sur les procédures et notamment sur les conditions d'obtention de certains actes, les
orienter au sein du palais de justice mais en dehors méme de l'encainte de la juridiction , organiser I'accés et le
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En outre. un bureau d’aide juricictionncllc deviait voir le jour pour prendre en
charge les justiciables qui ont besoin dassistance judiciaire.

La creation d’un service intormatique est aussi devenue une exigence. Ce
service aurait pour tache de former et de recycler le personnel dans le cadre du
programme d’informatisation du :vsteme judiciaire.

Enfin, un service des archives™ et une salle de documentation informatisée
devraient etre  créés dans toutes les juridictions du Sénégal. Mais cela doit se
taire de manicre progressive en commencant d’abord par les juridictions ou les
volumes d attaires sont plus éleves.

I convient ¢galement de souligner que dans le cadre du doing business™.
trots (03) chambres commerciales, ¢conomiques et financieres ont été crédes au
Tribunal régional hors classe de Dakar afir d’accélérer les délais de traitement
des contenticux économiques et commerciaux.

(I faut le dire. la justice doit ¢ue rendue dans un cadre approprié, qui assure

le minimum datsance nécessaire au respect du a cette institution supréme.

séjour dans nos juridictions et lutter contre les intermediaires vereux qui exploitent fa crédulité et le désarroi
de nos concitoyens (Communication de Monsieur Mademba Gueye , conseiller technique au Ministére de ia
justice charge de la justice de proximité sur le Théme « Acces 4 la justice « lors de {a session de formation
continu sur f'organis ation et le fonctionnement des greffes au Cf, du 05 au 06 Juillet 2010 )

P La zastion des archives doit 8tre au centre du dispositif de modernisation de la justice .LU'écrit restera la
seule prauve sur laquelie on établit 13 véraciteé des “aits et qu'upe révision da procés est toujours possible s'il ya
des faits nouveaux, pourvu que le dossier existe et gu’il soit bien ciassé. Le flux des documents judiciaires n’a
cessé de grossir depuis la réforme de fa justice =t s’est amp.ifié avec la volonté affichée par les autorités
sénégalzises pour 'application d'une honne gauvernance et un plus grand respect des droits de I'homme. La
tendance se goursuivra avec la mise en place de la nouvelle carte judiciaire. L'administration judiciaire dont la
mission 25t de « réprimer les dérapages et assurer la primauté du droit » ne peut se contenter de bribes
d'informations, elle a bescin d'une documentation rjui recoure s muitanément aux diverses sources qui fui sont
nécessaires. (Session de formation continue CFJ, dua 0S5 au 06 Juillet 2010, Theme « les Archives judiciaires »
commun:cation de Monsieur Atoumane Ndiaye Doumbia, conservateur d’archives, Chef du Centre National des
Archives judiciaires).

* Le doing bus ness est un instrument d’évaluation et de comgaraison de la (égislation des affaires dans 183
pays. Il prazede en effet a un ciassement des pays sur la base ¢'indicateurs de performance dans les aspects
les plus c-uciaux de la vie éconornique. Au dernier classement >'est-a-dire celui de {"année 2011, le Sénégal
Atait 31a 157" place sur 183 pays dans le classement doing business.
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Section [1I : I'amélioration du cadre de travail des greffes

Nous nsisterons  dans un premier temps sur la néeessité dédifier des
locaux adaptés aux greffes (Paragraphe 1) puis sur la modernisation des outils
de wravairl (Paragraphe 11).

Paragraphe | : Uédification de locaux adaptés

La justice semble etre le parent pauvre de I’Administration sénégalaise. En
efiet  des agents des jundictions interrogés lancérent sechement dans le
journal « Actuel » n= 131 du 08 mars 2002 p.4 qu'au Sénégal intérét des
juridictions et des travailleurs de la justice n'a jamais constitué une priorité ni
pour I'Etat ni pour la hiérarchie judiciaire.

L exiguite dans laquelle eévoluent les agents des juridictions ne prédispose
pas a une bonne justice, une justice saine.

La sensibilit¢ lide a 'eceuvre de justice ou qui entoure les dossiers impose de
mettre ceux qui la rendent dans un cadre décent.

Une visite aux services de 'enrélement et du casier judiciaire du Tribunal
regional Hors Classe de Dakar montre que les agents preposes a ces services
travaillent dans des conditions rustigues

Un diagnostic des dysfonciionnements notes dans les juridictions et
part.culierement dans les services du gretfe, fait apparaitre un phénomenc
récurrent quia pour nom: vetust¢ des locaux, leur exiguité et vétusté du
matericl utilis¢ ete .

Les juridictions de Dintéricur ne sont pas nieux loties, en effet dans
certaines, 1l n’est méme pas permis de faire la distinction Service de
Uenrdlement . greffe ou autre . Tous les services du greffe sont logés dans un
méme et unique local appelé « Greffe Central ». Dans ce dernier se cotoie le
service de I'enrdlement, le Registre du Commerce et du Crédit Mobilier, le

greffe correctionnel, le greffe civil etc.
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Ainst unc attention toute particuliere  doit étre accordée a la poursuite de
Peffort de réhabilitation. et de rénovation de certaines juridictions™ ainsi qu’a la
censtruction de nouvelles™ .Cest dans cette optique d’ailleurs qu’a été instituée
la Direction des Constructions et Equipement des palais de Justice et autres
Edifices™.

Les locaux une fois réhanilités devront étre dotés d’une stallation
electrique. dun systeme de climatisaton ¢t d’éelairage de qualité mais aussi
d’un service d’entretien pour assurer la salabrité des locaux.

A cela sTajoute la sécurisation des locaux 2n les dotant par exemple de portiques
de sécurite.

De méme [Menvironnemen: immédiat des greftes des juridictions doit étre
assaini en filtrant les acces. Ainsi pour tdenttier le personnel de la juridiction et
les justiciables. des badges pourront ¢tre urilisés a cet effet.

Améliorer le cadre de travail des greffes suppose ¢galement le perfectionnement
des instruments de travail du personnel.

Paragraphe 11 : la modernisation des outils de travail

Les services du grette dorvent se mettre a 1’école de la rentabilité et d

g7

¢
—

I'efficacité 1 et pour ce faire des outils de travail modernes, adaptes
performants sont nécessatres.
IT a et¢ constate que la presque totalite des juridictions utilise encore de

vielles machines mécaniques ou des machines ¢€lectriques obsoletes souvent en

panne ou dont les rubans sont difficiles a trouver sur le marché.

“ Les Tribunaux régionaux de Saint- louis, de Kaolack, de Thies, de Fatick, de Diourbel, de Tambacounda

“* Tribunaux régionaux de Kédougou, de Kaff-ine, Sédhiou,
" Cette structure a €té créée par {e déoret n°2006-1333 du 27 novembre 2006 portant répartition des
services de 'Ftat et du contrble des Etalrissements publics, des sociétés nationales et des sociétés a
perticipetion publique entre fa Présidence de la République, la Primature et les Ministéres .Elle constitue une
réponse institutionnelle a une meilleure mairise des projets de constructions et d’équipement .I'article 20 du
decret 2007-554 portant organisation du Ministére de la Justice définit tes missions de ladite direction.

43



Les services du greffe et les lenteurs de la justice : causes et remedes

A cela sTgjoute le systeme darchivage qui tics archaique. En cffet  les
documents sont le plus souvent la proie des termites ou de 'humidité s'ils n’ont
pas Cte frotsses ou dechires.

Devant cette situation, 'krat du Senégal et ses partenaires (Banque
Mondiale. Urnion  Luropéenne, Coopération Francaise) dans le cadre du
programme sectoriel justice ont consenti des cfforts en termes d’équipements
pour moderniser le fonctionnement du service public de la justice. Clest le cas
des greffes des juridictions nouvellement construites et equipées. Toutefors cette
situation nest pas representative des greftes dans le pays.

Amsi un plan d’équipement conséquent et global, qui tient compte de
P'crat des besomns réels et des specificités des greffes est devenu un imperatif
catégorique pour faire de notre svsteme judiciaire une justice de référence. Et
cela passe par la dotation des gretfes en équipement informatigue et burcautique
de nouvelle génération.
e parc mformatique pourrait par exemple comprendre :

- des ordinateurs

- des tables informatiques

- des serveurs

- des onduleurs

- des scanners, des graveurs, des stcamers ct modems

A cela s’ajoute des logiciels ¢t des consommables (cartouches
d’imprimante, des clés USB, anti-virus et des housses de protection pour chaque
ordinateur et chaque imprimante).

Cela dit. une justice bien rendue et une administration judiciaire efficiente
doivent reposer sur une stratégie efficace de management, de gestion et de

motivation du personnel.
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Chapitre Il : Une stratégie ecfticace de management, de gestion et de
motivation du personnel

[l sera question sous ce chupitre d'insister sur la nécessité d'un  dispositif
de management adapté et de gestion du personnel (section 1) mais aussi de
favoriser une politique de motiv.ation accrue (section I1).
gestion du personnel

greffe ont besoin de s’inscrire dans 'ere du

De nos jours les services du
temps ct de la modernité pour remplir cfticacement leurs nouvelles missions de
service public. Ainsi 'exigence d’un management de qualit¢ (Paragraphe 1) et
la valorisation de la formation contirue du personnel (Paragraphe I1)
s tmposent.

Paragraphe I : Pexigence d’un management de qualit¢

Les nouvelles exigences de la mondialisation et le développement sans
cesse accru des technologies de IMinformation et de la communication imposent
aux services du greffe un management de type nouveau.

Ainsi la formation des chefs de greffe aux nouvelles techniques
manageériales © Gestion admunistrative el financiere, Gestion des ressources
humaines. Techniques de communication et de management etc. ; est devenue
un umpératif catégorique.

Nous osons espérer que dans le cadre de la formation du nouvcau corps
d"Administrateurs des greffes au CFI, ces différents modules seront réellement
pris en compte et renforees.

D’un point de vue techuicue, le ncuveau dispositif de management des
services du greffe doit reposer désormais sur une démarche qualité®. Ainsi des

outils tels que les cercles de qualité, les boites a idées, les challenges périodiques

45

> Jne demarche qualité est le processus mi: en ceuvre pour implanter un systéme qualité et s’engager dans
uri2 démarche d’amélioration continue. Le terme désigne aussi, de fagon figurée, les tentatives, la motivation
et esapproches en vue d'obtenir une certif.cation et conserver le certificat, par exemple un certificat 1SO 9001.
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dovent etre utihisés dans nos greftes afin de les rendre plus réactifs. plus rapides
ct plus compétitifs. Cette démarche consistera a dynamiser les énergies. a
favoriser Ic wavail  d'équipe et a  entretenir  la motivation  des
collaborateurs.  Toutefois. il peut arriver que cette action positive ne puisse pas
produire les résultats escomptés | dans ce cas, il faudra envisager une démarche
plus incitative voire coercitive.

La démarche incitative powrrait se traduire par 1’octroi de promotion , de
séjour d'¢tudes a Pétranger + pour le renforcement des capacités . et méme de
primes aux agents qui répondent le mueux aux objectifs fixés en terme de
prestation de services et de célérite dans le traitement des dossiers des usagers
du service public de la justice .

A cote de cette démarche positive qu'on peut qualitier de sanction
posttive 1 1l faut prévoir un dispositif de sanctions négatives ou coercitives a
PPencontre des agents peu consciencieux, qui pour des raisons non objectives ne
veulent pas collaborer au bon forctionnement du service.

Dans sanctions disciplinaires, civiles et pénales existent certes dans notre
|ézislation ™ mais clles sont souvent inappliquées et non effectives. Ainsi le
renforcement et Papplication stricte de ces sanctions doivent étre concrétisés.

Il convient par ailleurs de souligner I'existence d’un dispositit’ de controle

. , T ., , .
externe qui est exerce par L'IGAJ . Les capacités opcrationnelles de cette

4 Tribunal départemental de Thiés ol j'ai :ffectué une partie de mon stage juridictionnel en région, J'ai eu a
constater que le greffier en chef s’est inscrit dans cette dynamique de management participatif. En effet tout le
personrel est impliqué et responsabilisé dans le processus de traitement des dossiers c'est-a-dire de
Venrdlement a la délivrance. Périodiguement des réunions sont organisées pour examiner 1'état d'avancement
des dossiers. Ce qu. fait que les jugements sont délivrés a temps réel ; mieux les certificats de nationalité
sérégalaise sont delivrés au plus tard 48ha Vintéresse. il m'a été donné I'occasion de voir des justiciables
orizinaires de Dakar, de Mékhé, ou de Tivaoune venir a Thiés pour se procurer des certificats de nationalité
sénegalaise.

7 ENG (Eccle nationale des Greffes) a Diion (France) ot a I'ERSUMA (Ecole Régionale Supérieure de
Mzgistrature) a Porto-Novo {3énin).

* Code pénal, code de procédure civile, statut général de la foriction publique.

1" nspection Générale de I'Administration de la Justice (IGAJ) a été instituée par la loi n° 98-23 du 26 mars
1998 pour assurer une plus grande efficacité e une plus grand e homogénéité des inspections judiciaires.
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mstitution demandent également a ¢tre renforcées pour un meilleur suivi,
controie et evaluation de activite des juridictions.

A cote de 'IGALL 1l serait utile de mettre sur pied un observatoire du
foncticnnement des juridictions. Cette institution sera un cadre de concertation.
de reflexion et déchange entre Magistrats, Greffiers , Avocats et 'ensemble des
professions concernces par 'amdlioration du tfonctionnement de la justice dans
le but de concevoir les moyens susceptibles d’améliorer le traitement des
affaires .

il sTagira d'un mécanisme de controle externe propre a diagnostiquer
rapidement les causes injustifices de retards et de mettre en alerte les autorités et
les instances habilitées afin de remdédier a cette situation et de prévoir les
disfonctionnements tuturs.

[a socicte civile doit ¢tre associée a co mécanisme de controle : car il est
urportant que les usagers puissent dire leur mot sur la qualité de la justice et la
question des delais.

Tout dispositif de management qui se veut de qualité doit reposer sur des
outils que sont la planification, 1"organisation, 'animation. le controle, et
'innovation mais aussi sur des données fiables er pertinentes™ . A cc titre les
chefs de greffe dorvent s'évertuer a travatller davantage sur des donnces
chiffréces notanmiment les statistiques qui permettront de mesurer principalement
les délais moyens de traitement des procédures et le nombre d’atfaires traités par
agent.

Ces données statistiques uae fois exploitées seront des outils objectifs de
décision pour les pouvoirs publics et les autorilés judiciaires.

Un dispositif de management de qualité deit nécessairement s appuyer  sur des

ressources humaines bien formées.

*Module de Management des juridictions dispensé par M. Jéréme Bougazelli, 2011, p. 3
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Paragraphe Il : la promotion ¢t la valorisation de la formation continue du

personnel

St 'on veut avoir un systeme judiciaire efficace et crédible, les pouvoirs

publics doivent attacher du prix & la qualité de la formation du personnel.
Ainsi le Ministere de la justice, dans le cadre du renforcement des capacités des
agents dudit ministere, doit accorder une place de choix  a la cheville ouvriere
de la machie judicaire que coastituent te corps des grefiiers et le personnel
d’appul.

Cela doit se traduire par une mise en adéquation du nombre des greffiers au
nombre de magistrats invités a participer aux différents séminaires de formation
continue au Senégal comme a 'etranger ; car les uns et les autres sont appelés a
travailler en synergic pour une bonne adnynistration de la justice.

Par ailleurs, nous constatons une évelution quasi permanente de la science
Juridique , qui s'¢largit et se diversific de jour en jour avec 'émergence de
nouveaux contentieux comme celut du droit maritime . du droit foncier . du droit
de 'informatique , du droit de la santé | du droit de I'environnement . du droit de
la propriete mtellectuetle ete.

Ainst la formation du personnel dappoint et des greffiers dans ces
nouveaux contentieux aussi divers que varics devient une nécessite.

En ce qui concerne le personnel d appoint, il faut remarquer qu’ils sont formés
sur le tas, ils ont ainsi recu des formations différentes les uns des autres et la
plupart sont des littéraires.

Pour ne pas compromettre attente que Padministration avait portée en eux
en les recrutant, il importe de les initier & certaines techniques juridiques ct
procédurales. Cette formation doit étre destinée a tous ceux qui interviennent
dans la chame.

Le role de ces agents est di combler le déficit en greffiers dans certaines
phases de la procédure. Le service de I'enrdlement du Tribunal Régional Hors

Classe de Dakar est par exemple tenu par des gendarmes.
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Cet etat de fait ne manque pas d'engendrer certains blocages dans le traitement
des dossiers. De 'avis de certains agents de cette juridiction, il arrive souvent
qu ils melangent les dossiers qui doivent passer a la grande audience de chambre
et ceux renvoyes pour mise en état. Ce besoin de formation est aussi ressenti par
les secrctaires préposes a la dacrvlographic des actes. Beaucoup de confusions
scnt potées en ce qui concerne notamment la nature des audiences et la
composition du Tribunal.

Des fois ¢’est la correction des erreurs relevées dans les actes revenus de
la frappe qui fait perdre aux justiciables beaucoup de temps pour pouvorr
disposer de leurs expeéditions ou autres actes.

Ainsi comme je "ai rappele plus haut, la formation continue du personnel
judiciatre doit étre promue ct valorisée au méme titre que celle des magistrats, si
nous voulons avoir une justice ¢:lairée et clairvoyante.

(I convient de souligner quau-dela de la formation des ressources
humaines, une utilisation mntelligente de ces dernieres peut contribuer a atténuer
les lenteurs.

Paragraphe 11l : ta gestion rationnelle et optimale du personnel

[~ dvnamique dec  renforcemen: des cffectifs  judiciaires doit
saccompagner d’une  stratégie d‘l,lti{lisa'lion rationnelle et optimale du
personnel, qui peut se traduire par des déploiements ou des redéploiements
d’effectifs en fonction des juridictions ou les volumes d’affaires sont les plus
eleves.

Ausst I'Etat a travers le Ministere de la justice gagnerait beaucoup en
mettant un terme aux affectations intempestives, par exemple affecter un greftier
expérimenté alors qu’il n’a pas eu le temps de former un remplacant.

Toujours dans 'optique d une utilisation efficiente du personnel, 'idcal
serait par exemple dans les chambres civiles qu’il y ait un greffier chargé des

grandes audiences publiques et un affecté spécialement a la mise en état.
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Cela pose le probleme de li specialisation des  greffiers, & défaut de
spectalisation, le greftier doit avoir 4 sa disposition tout un personnel bien
forme.

Par exemple un secrétaire dactvlographe doit étre mis a la disposition

uruquement de la frappe des actes rendus par le juge de la mise en état.
Cette organisation aura le merite de permettre une metlleure lisibilité des
dossiers ¢t de factliter aux Avocats et autres justiciables la suivie de leurs
dossiers. En etfet il est difficile de se retrouver dans 'organisation actuelle du
greffe. Les competences attribuces a un grettier civil a savorr gérer seul toutes
les affaires pendantes dans sa chambre sans distinction des dossicrs en Ctat et
ceux destinés a la mise en ¢rat, constitue iune des principales sources de
blocage des roles des juridictions.

Ausst toute politique de gestion des ressources humaines presume un
environnement relationnel et affecuf trés favorable, fait de complicite et de
convivialité entre tous les acteurs (Magistrats, Greftiers, Avocats etc.) . Cest
pourquol nous souhaiterions que les chets de services (Président de juridiction,
Procurcur de la république et Grettier en chef) travaillent davantage dans ce
sens; car  beaucoup de malentendus,  d'incompréhension et de
dysfonctionnements pourront ¢tre décelés et corrigés ensemble et de concert
pour le plus grand bien des usagers du service public de la justice.

e dispositif de management ct de gestion des ressources humaines doit
aussi s’accompagner d’une réellz volonté de motivation du personnel.

Il est aujourd hui établi que la situation statutaire et financiére du personnel
de la justice est des plus déplerables. Ainsi il convient par conséquent de
revaloriser le statut du personncl d'une part (Paragraphe I) et d’ameliorer la
situation matériclle et financicre du personnel de la justice d’autre part

(Paragraphe II).
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Paragraphe 1 : la revalorisation du statut du personnel

Au Sencgal les greffiers en chef sont des fonctionnaires de la hiérarchic Bl
soumis au statut general de la fonction publique et régis par le statut particulier
du cadre des fonctionnaires de la justice. 11s sont responsables du greffe qu’ils
dirigent ou concourent au tonctionnement du greffe auquel ils sont affectés.

Iz sont recrutés exclusivement par voie de concours interne parmi les greftfiers
qu1 totalisent au moins six annces de service effectif dans le corps.

Ils ne tont I'objet daucune formation avant leur prise de fonction,

vole de concours ouvert aux candidats titulaires du Bac ou d’un diplome admis
or equivalence.

Leur recrutement doit a notre point de vue, ¢tre ¢levé jusqu’au niveau
DEUG ou licence en droit. compte tenu d une part de la technicité du métier qui
requiert de nos jours un solide bagage juridique et d autre part du nombre
pl¢thorique de diplomeés en droit qui sortent chaque année de 'université et qui
ne trouve pas du travail.

Ces derniers disposcnt a mon sens de pré-requis neécessaires qul peuvent
les aider a assister convenablement les magistrats dansg 'exvercice de leur
fenction.

Mais & la lecture du nouveau décret’”’ qui organise désormais le CFJ, on
constate que cette préoccupation n’a pas ¢té prise cn compte par les pouvoirs
publics.

Préoccupés par leur plan de carricre, les greftiers sous la houlette du
SYTJUST ont amené le gouvernement du Sénegal a signer le décret N° 201 1-
509 du 12 aviil 2011 portant  nouveau statut particulier du cadre des
fonctionnaires de la justice ; qui vient abroger celul N°77-928 du 20 octobre

1977 Lentrée en vigueur de ce nouvezu décret, il faut le dire, constitue une

“Article 32 du Décret N” 2010-707 portant arganisation et fixant les régles de fonctionnement du Centre de
Formation Judiciaire.
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avancee significative dans la situation statutaire des greffiers et des interpreétes
judiciaires du Sénégal. Désormais les Greffiers en chef titulaires pourront, a titre
transitoire.  apres une  formanon  de  quatorze mois au  CFJ  devenir
Administrateurs des greffes. fonctionnaire de la hiérarchic Al.

Nous osons espérer qu’avee la eréation de ce nouveau corps. les chefs de
grette rempliront désormais leur veritable fonction dans la juridiction. A ce titre
Farticle 3 du nouveau décret dispose « fes Administrateurs des greffes sont
membres de leur juridiction d'excrcice. lls v exercent notamment, des fonctions
d administration, d'encadremert et de gestion du budget, des ressources
humaines mis a la disposition de leur service de greffe ».

Les secretaires nterpretes qui ¢taient classés jadis dans la hierarchie C. se
hisseront desormais a la hiérarchie B2 corame les greffiers apres une formation
de deux (2) ans au CFJ.

Par atlleurs, I'entree en vigueur de ce décret aura pour eftet d’accroitre un
tout petit peu le classement indictare des greffiers qui passeront de 1141-2615
a 1484-2921 _ ct sensiblement celur des seerétaires interpretes qui passeront de
0-40-1203 (hiérarchie C) a 1484-2921( hiérarcine B2) .

Comme "on 2 contume de le dire, signer un texte est une chose, assurer sa
bonne application ou sa bonne mise cn ccuvre en est une autre. Ainsi nous
exhortons les pouvoirs publics & vetller 4 une bonne application de ce nouveau
decret.

Autre préoccupation majeure du corns des greffiers est la subsistance des
dispositions relatives au « Greffier ad hoc » prévues par les articles 72 et 386 du
code de procedure penale.

A la lecture de ses deux  dispositions, on percoit aisément que c’était le
déficit criard de personnel judiciaire au début de I'indépendance ; qui avait
amené le législateur a I'époque a prévoir de telles dispositions. Aujourd’hut

avec les recrutements massifs de greffiers diplomés du CFJ, le maintien de cette
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mstitution dans notre I¢gislation ne s justifie plus. Car il y a assez dc greffiers
pour pourvolir a tous les postes vacants.

Ainsi nous exhottons les pouvoirs publics a revoir les textes en vue de
supprimer  cette institution. qui n"a plus sa raison d’étre, dans notre législation.
Cect pour le plus grand bien du scrvice pubhic de la justice.

I est etabli que les conditions de vie du personnel déterminent pour beaucoup
son degre de productivité et de rentabilité.

Yaragraphe IL: Pamélioration de la situation matérielle et financiére du

personnel

Un personnel motivé représente un atout majeur pour tout systeme
d’organisation. Cest de notoriéie publique que plus une personne est motivée,
plus clle est etficace, productive ¢t rentable.

La situation materielle et financiere cu personnel judiciaire, en dehors des
Magistrats. est tres precaire du tuit de la irodicité des revenus. Cette précariteé de
la sttuation matérielle et tinancicre du personnel des greffes est a origine de

certaines pratiques peu orthodoxes (corruption, mauvaise gestion, détournement
de denters ctc.)

Conscients de cet état de fait. les pouvoirs nublics sous la pression du
SYTIJUST. ont accordé une indemnité de participation a la judicature aux
greffiers. L indemnité de logement qui n’ctait attribuée qu’aux greffiers en chef
des grandes Jund]ctlons a ét¢ élargie a tous les greftiers en chef du Senégal.

En dépit de ces efforts consentis, la situation matérielle et financicre des
sreffiers est loin d étre satisfaisante.” Ainsi pour mettre le personnel judiciaire
dans des conditions | convenables ltui permettant d’accomplir sa mission

correctement et le soustraire aux pressions extérieures.

** Les mots d’ordre de gréve lancés par le sytjust sur tout le territoire national courant avril, mai, juin, juiliet
2011 en constituent une preuve tangible.
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L Etat doit. de notre pomt de vue. développer un plan de motivation
ariacuie autour dune revalorisaton du traitement des greffiers et du personnel
drappat . enaugmentant le montant de Uindemnit¢ de participation @ la
judicature qui demeure tres dérisoire par rapport a leur charge de travail ; puis

"¢

argissement de P'indemnité de logement a tous les gretfiers du Sénégal au
mame titre que les autres fonctionnaires de la méme hiérarchie qui en
beneticient,

[a gestion transparente du Fonds commun des gretftes et sa valorisation
constituent ¢galement unc autre préoccupation pour le personnel judiciaire
notaniment les greftiers. Amsi, les sources d’alimentation du fonds doivent étre
examinces minutieusement afin de deceler les éventuelles failles. Des réflexions
pourraient ¢tre mendées pour ¢tudier les voies et moyens de le rentabiliser mais
aussi de renforcer le dispositit de gestion et de controle dudit fonds. On peut
méme s'inspirer de ce qui se fait de mieux a I'étranger.

Fntin les pouvoirs publics doivent s évertuer a faciliter 'acces a 'habitat
social des travailleurs de la justice a 'image des Magistrats et des agents de
I"administration pénitentiaire. Sous ce rapport la création d'une cooperative
d hakitat et d une mutuelle des greffes peuvent étre réellement encouragées,

St des mesures telles que 'amélioration dzs conditions et du cadre de travail des
services du greffe ainsi qu’une strategic efficace de management , de gestion
¢t de mouivation du personnel s'averent nécessaires ; elles ne suffisent pas pour
autant pour résoudre la grande equation des lenteurs dans le service public de la
justice en géncral et dans celui des greftes en particulier.

Ainsi la poursuite de I'é¢lan de modernisation du systeme judiciaire passé
méluctablement par 'informatisation des services du grefte.
Chapitre 11: I’informatisation des services du greffe

Nous aborderons cette problématique sous deux angles. D’abord nous
¢voquerons la nécessité¢ de cctte informatisation  (section I), cnsuitc nous
exposerons les avantages qui resulteront de celle-ci (section IT).
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Section 1 : la nécessité de I'informatisation des services du greffe

[l est etabli aujourd’hui que [informatisation favoriscra aussi bien
["amelioration de ["accessibilité & la justice (Paragraphe 1) que accélération et
Poptinisation des procédures (Paragraphe ).

Paragraphe I : Quant a 'amélioration de "accessibilité a la justice

A Theure de la mondiziisation et des nouvelles technologies de
[nformation et de la communication, I'administration sénégalaise s’est donnée

le part de se moderniser et de s adapter a ces nouveaux outils de travail.

L admmistration de la justice. eu eégard a son statut particulier et scs
spectiicités. ne saurait étre en marge de ce mouvement.

En eftet. la justice ¢tant 'un des trois (5) pouvoirs a coté de 'exécutif et du
legislatif, doit retrouver sa crédibilité et regagner la confiance des justiciables en
recourant au plus vite a F'outil intormatigue.

Linformatisation va ameliorer de mamere significative le traitement des
dossiers ¢t la curculation de intormation au sein des acteurs de la justice et les
usagers du service public de la justice que sont les justiciables.

Actuellement on constate que la quasi-totalite des informations circulant au
nivean des juridictions excention faite des juridictions du palais Lat Dior, sont
traitées manuellement, ce qui pravoque des lenteurs dans la gestion des dossiers.
Ainst la procédure de délivrance des actes icl énuméres :

- Girosses, expeditions ou copies de jugements

ordonnances de toutes natures ;

Procés-verbaux de concihiation ;

- Proces -verbaux d’adjudication ;

1
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Mise en ligne a travers un portail web, sera un véritable outil, qui va
rapprocher la justice des justiciables en leur facilitant Pacces aux informations et
docurnents dont tls ont besoin d une manicre rapide, fiable et securisce.

Cect permettra ¢galement cux auxiliaires de justice (Avocats, Huissiers.
Notaires etc.) a partir d'unc  interface spécifique avec des controles
d’authentification et des droits d’acces, de suivre a temps réel I'évolution du
trartement de leurs dossiers.™

D autre part, Pinformatisation ¢t fa mise en ligne du calendrier des
avdiences. actuellement atfiche dans les tribunaux permettront aux citoyens
d’avoir en temps récl les dates et heures des audiences.

:n ce qui concerne les archives et fonds documentaires. 1. acquisition d’un
puissant logiciel d’archivage professionnel, avec des supports optiques de
stockage de grande capacite est recommandee.

Le logiciel de gestion des archives devra permettre de :

- Saisir les unités d’archives ;

- Gérer la localisation des archives |

- Rechercher et trouver facilement 'information souhaitée ;

- Gérer les mouvements des archives ; .

- Etablir des statistiques :

- La partic «jurisprudence » incluse dans le démembrement « fonds
documentaire - jurisprudence » devra aussi  étre disponible en

34
permancnce’ .

Outre la facilitation de Daccessibilité de la justice aux justiciables,
Pinformatisation favorisera énormément la célérité dans le déroulement des

procedures.

> ~sbinet A et C, tome lI, du Schéma directer sur le P-ogramme de Gestion du Systéme d’informatisation
judiciaire, Recornmandations et solutions informatigues, P 26

*idem P. 30
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aragraphe 112 Quant a Paccélération et 'optimisation des procédures

L"¢tude des rapports possibles entre les services du greffe et I'informatique
permet de montrer, non sculement qu'il est facile d ¢carter les dangers redoutcs.
mais encore que 'informatique peut coniribuer a rendre la machine judiciaire
plus rapide en facilitant le travail de tous czux qui participent a son uvre.

Le foncuonnement actucl des juridictions suprémes (Cour supréme, Conseil

censtitutionnel. et les Cours dappel) nous fournit une parfaite illustration du
profit que le personnel du greffe peut tirer de outil informatique.
En etffet. appur de la coopéranon frangaise a pernus acquisition de materie!
informatique occasionnant ainsi un traitement particulier des données par la
sarsie des arréts, Parchivage des dossiers. la recherche, la mise a jour ct la
publication.

Toutefors les efforts réalises ne devraient pas se limiter aux juridictions
suprémes : mais tout au contraire, ils coivent ¢tre étendus aux juridictions
régionales et départementales. Sous c¢ rapport on peut citer le cas du Tribunal
r¢zional de Tambacounda qui constitue une référence dans le processus
d'taformatisation des juridictions au Sénegal.

I_"extension de 'informatisarion a tous les miveaux de juridictions aura des
avantages conséquents :

- rapidit¢é dans le traitement des dossiers. notamment des jugements qui peut
aujourd hui s ¢chelonner sur plusicurs années ;

- gain de temps et d’économie dans la délivrance des documents archives :

- mise en ligne des actes judiciaires, des agendas, des calendriers d’audience et
du courrier, un moven efficace pour combler le deéficit en communication et
décloisonner les différentes structures de la justice ;

- modemisation des relations de Pinstitution judiciaire avec les auxiliaires de

justice, les collectivités locales, los milieux daffaires et les populations ;

** |bidern p.41
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possibilite d'acceder en ligne aux jugements rendus dans les différents
contentieux soumis aux juridictions, en vue du renforcement de la transparence
dans le fonctionnement de la justice et par de conséquence contribuer & la bonne
gouvernance judiciaire ;

production de documents judiciaires dont la vente peut générer des receties
potentielles :
- réduction des charges afférentes a arciivage des documents, au téiéphone, a
la telecopie :
- valortsation de important gisement d informations disseminges a travers les
differentes structures de la justice
- possibilite de demander et d’obtenir des actes de I'état civil a partir dinternet,
ce qui evitera aux demandeurs les déplacements souvent fastidicux :

St 'imstitution judiciatre se trouve aujourd hui dans "obligation de faire
recours a Pinformatisation ; ¢’es: surtout par souct de surmonter les lentcurs de
toutes sortes. Mais il est indéniable qu’on ne peut pas prétendre résoudre le
probleme des lenteurs dans les proccédures judiciaires sans faire allusion aux
scrvices du gretfe qui constituent la porte d’entrée et de sortie du tribunal.

Dés lors le greffe s’avere  étre incontestablement le licu le plus indiqué
poucr recevorr les installations informatiques.

Cela est d’autant plus urgent que de enrolement a ["archivage, tout le
processus nécessite un travaill rapidement exécuté dans les regles et par
consequent tout retard enregistre au greffe se répercute dans la procédure.

Ainsi 1l est fréquent de voir des dossiers ou des pieces de dossiers se
perdre faute d’avorr été classés | au plus grand préjudice des partics en causc ; et

ce genre de négligence n’aurait cu aucun ¢ffet si le greffe disposait d’ordinateurs

car 1l suffirait tout bonnement de rechercher le document au niveau du {ichier

pour retrouver les données dont on a besoin.
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Unce analyse attentive et approfondic du mode de fonctionnement des
scrvices du gretfe donne a penser que le blocage du systeme actuel constitue le
terme d'une ¢volution qui ne pourra étre dépassé sans avoir recours aux
nouvelles  technologies. Certes dans  certains  greffes, 'amclioration  des
dispositifs de classement manuel, les procédés de photocopte mis au point au
cours des dernteres annces ont pernus de faciliter les recherches et de vendre
possible le trattement de dossiers extrémement volumineux : il n’en demeure
pas moins que seule Uinformatique peut apporter des solutions satisfaisantes aux
nombreuses lenteurs de ' Admunistration judiciaire .

A la lumicre des multiples avantages qu’offre I'informatisation, il parait
difficile de soutenir le contraive,

L. informatisation une fois r2alisée profitera a coup sar a tous les services
du grefte : mais les bénefices escomptes dans la tenue du casier judiciaire
(Paragraphe I) ct dans celle du Registre du Commerce et du Crédit Mobilicr
(Paragraphe ) scront certainement les pius visibles et les plus déterminants.

Paragraphe 1 : Quand a la tenue du casier judiciaire

[P

Lec service du caster judiciaire tel qu'i! fonctionne actuellement deit Sure

revu, dans la mesure ou le grefticr préposc au contrdle, a la vérification et a la
mise a jour des casiers judiciaires ne dispose pas des moyens logistiques ct
humains pour faire son travail.

Le service du caster judiciaire du Tribunal Régional Hors Classe de Dakar
recoit tous les jours des centaines d’extraits de casiers judiciaires vierges du fait
de U'importance de la population de la capitale. Cette situation entraine un
nombre toujours plus croissant de délinquants récidivistes qui se présentent
devant les Tribunaux et se font délivrer des extraits du casier judiciaire sans

aucun moyen de verification.
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On peut en dire autant des personnes interdites de vote par décision
judiciatre, des non réhabilités en etat de contumace. des faillis non réhabilités et
des iterdits.

Par conscquent un reglement urgent de ce probleme de fiabilite du casier
judiciaire s’impose aux autorirés Ctatiques et judicaires s 'on sait que la
cminalite ¢t la delinquance surtout financiere se développent a un rythme
exponentiel.

[“informatisation et 'interconnexion des greffes des Tribunaux Reégionaux
permettront la nuse en place dun reseau reliant les casiers centraux des cours
d appel aux services des casiers judiciaires des différents tribunaux régionaux.
Amnst, information circulant rapidemert, la recherche et ['identification des
dlinguants  surtout  récidivistes  seront  facilitées méme  s'ils  changent
continuellement de hieu de commission de leurs infractions.

Ainst pouvons-nous rappeler que le fichier central du casier judiciaire est
constitue. 1l reste a vahider, partager ¢t ¢tendre Mapplicatif du casier judiciaire
national. C¢ projet fait intervenir trois acteurs notamment la Direction des
Affaires Criminelles et des Graces (DACO), la Direction de "automatisation du
fichier (ALY du ministere de Dintérieur et la Direction de Pinformatique du
ministere de la Justice.

Ce partenariat fonctionnel a pernus de disposer de la base de données
constituée de cing(3) millions de¢ personnes de¢ja fichées et a débouché sur la
constitution d’un  fichier central du czsier judiciaire fiable et performant
L apphicatif de test du casier judiciaire™ a été réalisé avec le concours de la

Direction de I'informatique. L ’évaluation de 1’état de conservation des fiches de

e teraps de délivrance est réduit de 48h. il est aujourd’hui de 24h contre 96h en 2007. Ce bond résulte de
Peffort d’informatisation des greffes et pcurrait étre consotidé grace au parachévement du projet prevoyant
Vinscription et le paiement en ligne.
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condamnation dans les onze (11) Tribunaux régionaux cxistant debouchera

N

certamnement sur des recommandations utiles a la modernisation du service.”
A cote du service du casier judiciaire, le registre du commerce et du crédit
mobilier profitera énormément des bienfaits de Minformatisation.

Paragraphe Il : Quand a la tenue du registre du commerce et du crédit

mobilier

Les avantages de Minformatisation sur la tenue du RCCM sont multiples. En
eitet elle tacilitera entre autres :
- une mtormatisation coordonnee ct adapree des RCCM aux niveaux régional,

national, et local ;

1

la securisation des donnces existantes et futures des RCCM

- accessibilité des données aux différents groupes d utilisateurs ;

ja fiabilit¢ des données consolidées a partir des RCCM

la diffusion et la disponibilité ¢i temps réel des données enrcgistrées :
- la production de statistiques régulicres pour le suivi de 1’évolution des RCCM
[l convient de préciser que le service du Registre du Commerce ct du Crédit
Mobilicr (RCCM) connu ces demicres années un processus d'informatisation
pour une metlleure rentabilité et une plus grande célérité dans le traitement des
dossicrs™. Ainsi la premiére phase a consisté 4 moderniser le Greffe commercial
délocalisé au palais de justice de Pikine Guediawaye. Dans ce cadre. il a été
procede a la mise en place du matériel informatique.
Le dispositif aujourd’hui onérationnel profitera certainement des effets de
la numerisanon des archives. Teutcfois les sessions de formation prévues pour
une metlleure appropriation du logiciel ne sont pas toujours organisécs

-

> Prograrnme sectoriel justice (PS]), P.34

** e délai de délivrance du RCCM est passé de= £8h en 2007 3 2H depuis la mise en place du bureau du RCCM 3
pikine qui traite en moyenne 100 dossiers par jour et 20 000 par an. Le démarrage du logiciel de gestion
pourrait renforcer I'efficacité du dispositif. Ce Iogiciel permettra de délivrer les actes a temps réel, d’attendre
la numérisation du fichier antérieur et actial du RCCM pour une meilleure délivrance des extraits K-BIS
(récapituiatif de tous actes concernant les societés).U'ambition du RCCM est d’avoir un fichier national a Dakar
a portée de main.
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notamment du fait de la suspension du Projet Triennal d'Investissement
Public(PTIP). It s’y ajoute la question de la sécurisation du logiciel et de la
continuite du service du fait des coupures d’électricité. l.a scconde phase du
projet viscra la géncéralisation du projet pilote.™

Pour une meilleure compréhension des opportunités offertes par
Pinformatisation des services du greffe, nous passons en revue quelques
¢lements de "administration judiciaire québécoise qui a opté pour une politique
d'informatisation de ses gretfes.

[informatisation des services judiciaires a permis aujourd’hui de traiter
une portion mmportante de données généices par I'ensemble des Tribunaux du
Quebec. Ainsi plus de 90% de tous les dossiers judiciaires se trouvent sur
support informatique. Les baaques de données des services  judiciaires
quebecoises recoivent annuellemeant 955.000 nouveaux dossiers.

Le personnel de tous les greftes des palais de justice est en mesure de saisir.
teut au long de la journée les élements d information concernant les procedures
civiles et criminelles des cours et tribunaux qu’ils dressent ainsi que les données
financieres. Ces données sont graoupées ¢n lots et clairement identifices par le
personnel responsable. Par la suite, linformation est captée a Iaide de visuels,
validée au fur et @ mesure et enrcgistrée provisoirement sur un mini-ordinateur.

Une fois par jour, ['information recueillie au greffe est transmise a
['ordinateur central pour la mise a jour des dossiers actifs concernés, pour
auverture de nouveaux dossiers ou la fermeture de ceux dont 'activité se
termine. Au terme de cette mise a jour quotidienne, un ensemble de rapports est
produit automatiquement et transmis aux différents greffes. Chaque greffe est
¢quipé d’au moins un terminal muni d’une imprimante qui regoit directement les

rapports produits par ['ordinateur central et imprime les documents exiges.

: >rogramme sectoriel justice(PSJ) p. 34
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Les greffes ont en oulre aoccs aux fichiers conserves sur 'ordinateur
central directement au moyen de visuels, comme s'ils avaient en fait acces a des
dossters conserves dans leurs propres locaux.

[’mformatisation des greftes et leur mise cn réseau ont ainsi permis de
coustituer ¢t de maintenir une banque de données composée de plumitifs et des
irdex des dossiers civils et criminels des tribunaux judiciaires du Québec. Ces
données sont accessibles peu importe leur localisation a partir d’un seul écran de
consultations.

Les grettes des juridictions sénégalaises seront- tls un jour en mesure de
réaliser de telles performances

Si la nuse en place d’un tel systeme présente d’énormes avantages, il n’en
demeure pas moins qu’elle ne peut se fare a la Iégere. [administration doit
done detinr au prealable une miérthodologie, s’entourer de conseils, ¢valuer ses
besoins et surtout rétléchir sur sa propre organisation. car « reéussir son
injormuatisation, ¢ 'est avant tout bicn se connaitre ».

Si théoriquement les choses se présentent bien, sur le terrain la réalité est
tout autre. Fn effet certains acteurs ¢t personnes impliqués dans ce projet nous
ont fait comnrendre que "informatisation dans le secteur judiciaire, en tout cas
en ce qui concerne les juridictions de basc est a I'¢tat embryonnaire.

Le manque de visibilité et Uincohérence du programme d’informatisation
des juridictions ont également été déplorés par certains observateurs avertis ;
selon leur analyse lerreur qui a été¢ commise c’est de commencer par les
juridictions suprémes.

On ne saurait terminer cetie étude éur I'informatisation sans faire ¢tat de
Pacte uniforme révisé portant sur le d-oit commercial général adopté le 15
dicembre 2010 a LLomé, qui prévoit dans son livre V, D'informatisation du
Registre du Commerce et du Crédit Mobilier, du Fichier national et du Fichier

regional.
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Cest dire que de nos jours, mformatisation du RCCM est devenue une
obligation pour tous les Ltats membres de [I"OHADA. Toutefois la grande
Cquation a resoudre pour ces Rtats en majorité tres pauvres ¢'est celle des
nioyens technique et financier a mobiliser pour entreprendre ce vaste chantier de
dématérialisation des actes et procédures liés au RCCM.

En detinitive le parachevement de 'informatisation des services judiciaires
passe incluctablement par extension et e déploiement de la chame penale, le
développement des chaines civile, commerciale, familiale, sociale et ¢lectorale
mals surtout par fa mise cn reseau de toutes les juridictions du pays. sans oublier
bien sur la formation préalable du personnel aux techniques d’utilisation de ces
cquipements  mformatiques et de résoudre le probleme de la fourniture

d’¢lectricité.
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Conclusion

Avons-nous au terme de cette etude. deceler tous les dysfonctionnements
ct facteurs liés aux lenteurs au niveau des services du grefte ?

Il scrait vraisemblablement pretenticux de soutenir cette these car les
problemes qui affectent le systeme judiciaire sénégalais en géncral ct les
services du greffe en particulier sont divers, multiples et complexes.

Au demeurant le sujet nous a permis d’identifier quelques causcs de lenteurs ct
d’¢énoncer des propositions de solutions.

La situation actuelle est tris préoccupante et le eri d’alarme généralise.
Les lenteurs en realite  déconsiderent notre justice ; découragent les plaideurs
mais ¢galement estompent la vérnté. Et parmmu les causes on peut enumeérer entre
autre, le deficit de personnel dans les greffes, 'insuffisance et la caducite des
equipements materiels, 'absence de movens logistiques, la longucur et la
complexite des procédures, Maccroissement du volume du contentieux. ete.

Ainsi, comme nous 'avons releve, Mavenir de la gestion des gretffes
residerait sans nul doute dans la restructuration des services avec des
squipements suftisants et adaptés, des movens financiers plus conséquents, un
personnel compétent et motive, avant un véritable statut.

Plus que tout autre, 'informatisation des services du grefte semble
incontournable « s/ la justice veut gagner en temps, en efficacité et en crédibilité
». Et plus qu’une profession de fo1, I'infermatisation doit &tre une réalite, qui a
coup sar, pourrait étre la solution 4 ces maux tant décriés que sont ['archaisme et
le manque de movens.

La réussite d’une telle entreprise requiert néanmoins, un personncl
qualifié dote de solides connaissances, d’une formation continue et d'un sens
civique elevé afin quiil puisse veiller a Uentretien et a la sauvegarde du bien

public.
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[ informatisation des grerfe

grerfes sera une ceuvre de longue haleine car son
efficacité est gage du renouveau de la jusuce en ce qu’elle constitue le meilleur
moyen dc réaliser les objectifs assignés au service public de la justice: la
rapidité, la fiabilite, la scécurit¢ et le rapprochement des justiciables de
I'institution judiciaire,

En définttive la réduction des lenteurs dans notre istitution judiciaire
incombe a ous les acteurs du svsteme : les pouvolrs publics, les magistrats, les
auxihaires de justice (Avocats. huissiers, notaires, ctc.), les greffiers et tout le
reste du personnel judicaire car chacun y a sa part de responsabilite.

Ainsi, scule une collaboration franche et sincere de tous ces acteurs
permettra de limiter les lenteurs. dans ['unique objectif de rendre notre appareil
judiciaire plus performant et plus crédible, en vue de consolider notre ¢tat de
droit et promouvolr un environnement propice a linvestissement ¢t aux

affaires, gage de I'¢mergence et de la croissance économique de notre pays.
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Fiche de renseignement sur I’¢xpression de besoin en personnel de

certaines juridictions

lors du Séminaire de formation continue sur «

Porganisation et le fonctionnement des greffes » du 19,20, et 21 Octobre

2009 a saly-Téranga;

NB : ce tableau est juste a titre indicatif.

| Juridictions et autres | Expression de besoin en | Observations |
administrations personnel :
|
- | 05 Greffiers - o
Cour d’appel de Kaolack
- losGrefiers | ]
Cour d’appel de Saint - louis l
e
04 Greffiers |
1 Tribunal régional de Thies 04 Secrétaire dactylographe
T T T 0z Greffiers 1 )
i Tribunal régional de Tamba counda | 01 Archiviste i
| 02 Secrstaires dactylographe
f 01 Secrétaire interpréte
L 01 Commis d"administration »
! 04 Gireffiers
i Tribunal régional de Kaolack 04 5Secrétaires dactylographe 1
o O Secrétalrededirection | ]
i ‘ 05 Greffiers |
] Tribunal régional de Kolda [ 02 Secrétaires dactylographe
i ;
| 1 .
% 02 Greffiers
{ Tribunal régional de Diourbel
;L - | 02Greffiers o o
! Tribunal régional de Louga
i —_—
ir 03 Greffiers
: ]‘ Tribunal régional de Fatick 01 Secrétaire dactylographe
I T 02 Greffiers -
( Tribunal régionat de Matam 01 5Secrétaire dactylographe ]
| 01 5ecrétaire de direction |
e — bt —_ —
02 Greffiers
RCCM/PIKINE 01 Secrétaire
I 01 Archiviste ]
02 Greffiers
IGAJ 01 Archiviste
S S — e SN |
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COUR D’APPEL DE DAKAR REPUBLIQUE DU SENEGAL
TRIBUNAL DEPARTEMENTAL DE THIES (Un Peuple - Un But - Une Foi)
SUATISTIQUIES [&

(GIVILE ET COMMIERCIALE)
De Janvier a Décembre 2010

1 7 f[ 3 4 ’ ) 5 6 } :7 ‘Observatidns

[
Nombre Nombre | Nombre | Nombre DETAIL COLONNE 4 | Nombre | Nombre i Nombre
‘ Affaires Aftfaires Affaires - Jugenients Jugements au Fond i d'Ordonna DITAIL COLONNE 6 de Juge- I de
R Nouvelles Concilices | Radices P Rendus au | AviDire Contra - défaut Gracieos i nees . e . ments i Jugements
MO]S Entrées Aucours | Aucours cours du I Droit dictoires | rendues | rendus en | supplétily
Dans le du mois | du mois mois I A cours Reéfére D Sur audiences |
Mois . Dumois o | Requéte foraines
. ; 1 ‘ L A L e 4~ 4
Janvier 185 05 10 62 05 @ 27 J 02 | 28 30 02 28 710 124

Février 155 01 05 53 01 | 27 02 23 2 | 05 | 37 2707

Mars 147 | 02 02 62 04 27 03 28 36 | 06 | 30 | 3740 89
Avril 71 00 03 28 01 08 03 16 | 26 05 | 21 00 45
Mai 112 00 | 03 63 07 21 02 33 25 04 21 3062 62
Juin 176 02 06 K111 22 1 08 40 0 S8 03 33 o0 58

2 ' 5 i Ty - Ve 2 i T~ - s ST T T

~Juillet oi 09 06 35 (Y | 27 3 U2 2i ‘ Uu | 34

i2 ;
~Aoiit 130 00 09 42 03 1t 06 22 35 03 32 00 42
1 00 04 35 06 07 03 19 35 04 31 00 | 55

'Septembre | 185 | ‘ 06 07
_Octobre 122 | 01 03 45 04 14 03 24 26 04 22 00 | 42

"Novembre 112 0 02 | 06 | 66 | 0925 06 26 29 | 04 | 25 | 00 75

' Décembre 161 04 09 74 | 04 37 08 25 21 03 1 00 72

Total 2010 | 1678 | 18 69 | 690 61 282 55 311 386 47 339 | 10219 | 864

Fait a Thies, Le
Le-Président Du Tribunal
SAMBA KANE
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MINISTERE DE LA FONCTION PUBLIQUE i /L{ T
ET DE L>’EMPLO1

Hocrer 2oy/- $03 déeret portant statut particulier
N du cadre des fonctionnaires de la

Justice.

i apport de présentation

La modernisation de Pinstitution judiciaire par la mise en ceuvre du Programme sectoriel
Justice s’est notamment traduite, avec I’avénement du décret n°2010-707 du 10 juin 2010, par
la réforme du Centre de Formation ~udiciaire qui, pour répondre aux besoins en formation des

acteurs du systéme judiciaire, innovz en créant :
- une sous section «acministrateurs des greffes » et une sous section «inspecteurs de
I’¢ducation surveillée et de la protectior. sociale », ouvertes aux titulaires d une maitrise ;

- une sous section «interprétes judiciairesy, réservée aux titulaires du baccalauréat.

La formation dure deux ans dans chacure de ces sous sections.

Cette situation appelle, au plar: statutaire, I’adaptation par une refonte pure et simple du décret
n°77-928 du 27 octobre 1977 portant statut particulier du cadre des fonctionnaires de la

Justice.
Le présent projet de décret s’y emploie. [l prévoit la création de trois nouveaux corps :
- le corps des administrateurs des greffes classé hiérarchiquement a Al;
- le corps des inspecteurs ce I’éducation surveillée et de la protection sociale classé a Al
- le corps des interprétes judiciaires classé a B2.
Pour chacun des corps susvisés, il fixe la vocation, les modalités de recrutement et
d’avancement.

I1 constitue les greffiers en chef, les secrétaires des greffes et parquets, et les secrétaires
interprétes en corps d’extinction, ot. ils demeurent soumis au statut les régissant, dont les

disposions afférentes au recrutement vont étre abrogées.

Il est également envisagé, pour les agents de I’Etat qui auront, suivant le cas, obtenu le
dipldme requis dans les conditions privues aux articles 48, 49, 50 et 51 du décret n°2010-707
du 10 juin 2010, le reclassement dans le corps correspondant.

Telle est I’économie du présent orojet de décret. }
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REPUBLIQUE DU SENEGAL
Un peuple- Un But- Une Foi
'2011-509

Décret portant statut particulier
du cadre des fonctionnaires de la

justice. ]

Vu la Constitution, notamment, en ses articles 43 et 67 ;
Vulaloi n® 61-33 du 15 juin 1961 relative au statut général des fonctionnaires, modifice ;
Vu laloi n® 81-52 du 10 juillet 1981 portant code des pensions civiles et militaires de retraite,

Le Président de Ia République,

modifiée ;

Vu le décret n° 63-293 du 11 mai 1963 fixant le régime commun des concours prévus pour
I’admission dans les différerts corps de fonctionnaires ;

Vu le décret n® 69-179 du 18§ février 1969 fixant ’dge limite des candidats aux concours
professionnels dans la fonction publique, modifié par le décret n°® 2002-266 du 06 mars
2002 ;

Vu le décret n® 71-669 du 21 juin 1971 fixant les dispositions communes applicables aux
stagiaires visés a I’article 26 du stetut général des fonctionnaires ;

Vu le décret n® 74-347 du 12 avril 1974 fixant le régime spécial applicable aux agents non

fonctionnaires de 1’Etat, modifié ;
Vu le décret n° 77-263 du 06 avril 1977 portant classement des €coles et établissements de

formation et de certains concours e recrutement ;

Vu le décret n° 77-928 du 27 octobre 1977 portant statut particulier du cadre des
fonctionnaires de la justice, modifié ;

Vu le décret n® 92-1196 du 19 aout 1992 relatif au classement et aux indices correspondant
aux grades, classes et échelons des corps de fonctionnaires de la fonction publique ;

Vu le décret n°95-264 du 10 mars 1995 portant délégation de pouvoir du Président de la
République en matiére d’administration et de gestion du personnel ;

Vu le décret n® 2010-707 du 10 uin 2010 portant organisation et fixant les régles de
fonctionnement du Centre de Formration judiciaire ;

Vu I’avis du Conseil supérieur de la Fonction publique en sa séance du 6 octobre 2010 ;

Sur le rapport du Ministre d’Etat, Ministre de la Fonction publique et de I’Emploi,

Décréte :

Article premier.- Les fonctionnaires de la justice sont groupés dans un cadre unique composé
de cinqg corps tels que définis par I’articie 22 de la loi n° 61-33 du 15 juin 1961.

Le statut particulier de ce cadre est déterminé par les dispositions du présent décret.
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Agticle 2.- Les cing corps du cadre des fonctionnaires de la justice, le niveau hié¢rarchique
auquel chacun d’eux est ratteché, les modalités de leur recrutement ainsi que leur

échelonnement indiciaire sont déterminds conformément au tableau suivant :

Appellation des corps Niveau Recrutement Echelonne
niérarchigue ment
indiciaire

administrateurs des Al dipléme d’administrateur des greffes | 2020-3837
greffes | du Centre de Formation judiciaire ou
tout autre dipléme de la spécialité
admis en équivalence.

inspecteurs de ]’éducation Al dipléme d’inspecteur de I’éducation | 2020-3837
surveillée et de la surveillée et de la protection sociale
protection sociale du Centre de Formation judiciaire ou
tout autre diplome de la spécialité
admis en équivalence.

|

|

|

dipléme d’éducateur spécialisé du | 1568-3124
Centre de Formation judiciaire ou
tout autre dipléme de la spécialité
admis en équivalence.

éducateurs spécialisés B

greffiers B2 diplome de greffier du Centre de 1484-2921
Formation judiciaire ou tout autre
diplome de la spécialité admis en
équivalence.

' 484-2921 |

ﬁ;&.—-—-—/

interpretes judiciaires B2 dipléme d’interpréte judiciaire du
Centre de Formation judiciaire ou

tout autre dipléme de la spécialité
J admis en équivalence.

Les effectifs des fonctionnaires devant composer chacune des classes des cinq corps du cadre
des fonétionnaires de la justice sont fixés, chaque annde, par arrété conjoint du Ministre
chargé€ des Finances, du Ministre ctargé de la Justice et du Ministre chargé de la Fonction
publique.
' TITRE PREMIER.- CORPS DES ADMINISTRATEURS DES GREFFES

Chapitre premier. — Dispositions générales

exexcent notamment des fonctlons d wimmstratlon d’encadrement et de gestion du budget,
des ressources humaines mis a la disposition de leur service de greffe.

Placé sous le contréle du chef de juridiction, les administrateurs des greffes, lorsqu’ils sont
chef de greffe, sont responsables du bon fonctionnement des services qu’ils dirigent.

[Is weillent a D’observation des lois et réglements, conservent les minutes des arréts,
jugements, ordonnances et actes de sa juridiction et en délivrent grosses et expéditions.

Article 4.- La carriére des fonctionnaires appartenant au corps des administrateurs des greffes

comporte cing grades ou classes et huit ¢chelons, conformément aux dispositions du décret n°
92-1196 du 19 aott 1992.
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Les grades ou classes et échelons ainsi que I’échelle indiciaire du corps sont déterminés par le

tableau suivant :

Echelle indiciaire

| Grades ou classes et échelons
administrateur des greffes de classe exceptlonnelle ................. 3837 1
administrateur des greffes de 17 classe :
-2%chelon.........o...ooiei TSP 3600
S 1T ChEION. Lt e 3338
administrateur des greffes de 2° clas
= 2% EChEION. .. e 3124
1" échelon.. 2921
adrninistrateur des greffes de 3 c]:1 SE
= 2% 8ChEION. L 2712
= TTECREION ettt e 2491
administrateur des greffes de 4° classe :
- 2% €Chelon. ... 2296
S 1T EChElON. o 2020
administrateur des greffes stag TAITE. . teereeee e e ee e 2020
L J

Article 5.- A Pintérieur du corps et sous réserve des décisions individuelles de nomination cu
d’affectation qui peuvent dérozer exceptionnellement a cette régle, la subordination est établie
de grade a grade ou de classe a classe ; dans chaque grade ou classe, elle est €tablie d’échelon
a ¢chelon ; dans chaque échelon, elle résulte de I’ancienneté.

Chapitre 2.- Recrutement

Article 6.- Les administratewrs des greffes sont recrutés parmi les titulaires du diplome
d’administrateur des greffes du Centre de Formation judiciaire ou tout autre dipléme de la
spécialité admis en équivalence.

Chapitre 3.- Avancement

Art:cle 7.- L’avancement de grade ou de classe a lieu au choix apres inscription a un tableau

d’avancement établi conformément aix dispositions du statut général des foncUonn(',lres.

Peuvent étre promus : %

- administrateurs des greffes de 3° classe 1 échelon, les administrateurs des* greffe de
4° classe qui comptent deux ens de service au 2° échelon et quatre ans au minimum de
services effectifs dans le corps ;

- administrateurs des greffes de 2° classe 17 échelon, les administrateurs des greffes
de 3° classe qui comptent deux ans de service au 2° échelon et huit ans au minimum de
services effectifs dans le corps ;

- administrateurs des greffes de 17 classe 1% échelon, les administrateurs des greffes
de 2° classe qui comptent trois ans de services au 2° échelon et quatorze ans au minimum de
services effectifs dans le corps ;

- administrateurs des greffes de classe emceptlonnelle les administrateurs des greffes
de 1°° classe qui comptent trois ans de service au 2° échelon et seize ans au minimum de

services effectifs dans le corps.
o
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Aaticle 8.- L’avancement d’échelon est fonction de I’ancienneté. Le temps “1 passer dans
chaque échelon est fixé 4 deux ans, sauf en ce qui conceme les échel(‘ms du grade
d’administrateur des greffes de 2° classe et les échelons du grade d’admuipistrateur des

greffes de 19° classe o il est de trois ans.
Chapitre 4.~ Dispositions particuliéres

Article 9.- Les administrateurs des greffes sont tenus de résider dans le siege de leur
juridiction d’exercice.

Article 10.- Les administratears des greffes prétent, avant leur entrée en fonction, devant e

tribunal régional de leur lieu d’exercice et au cours d’une audience, le serment suivant :

« Je jure d’exercer mes fonctions d’administrateur des greffes avec loyauté, probité et
conscience, d’observer en tout les devoirs qu’elles m’imposent, de ne rien révéler ou utiliser
de ce qui sera porté 4 ma conraissarice i I’occasion de leur exercice».

15 peuvent, en cas d’empéchement, préter serment par €crit.
Ce serment n’est pas renouvelable au cours de la carriére.

Les administrateurs des greffes exercant dans les juridictions sont installés dans leurs
fonctions & une audience de la juridiction dont ils relevent.

s peuvent, le cas échéant, étrz instzllés par écrit.

manches, avec ceinture noire, toque noire brodée de velours noir et cravate tombante de
baptiste blanche plissée.

Les administrateurs des greffes de la Cour supréme et des cours d’appel portent, aux
audiences solennelles, la robe rouge avec simarre de soie noire et cravate tombante de baptiste
blanche plissée.

parents ou alliés d’un membre de la juridiction jusqu’au degré d’oncle a neveu exclusivement,
sauf dispense accordée par le Ministre chargé de la Justice.

Article 12.- Les administrateurs des greffes ne peuvent siéger dans une juridiction s’ils sont

Article 13.- Dans la mesure ou les nécessités du service le permettent, la nomination d’un

administrateur des greffes & la téte d'un greffe se fait selon les modalités suivantes :

- pour les administratevrs des greffes de classe exceptionnelle, a la direction du greffe
du Conseil constitutionnel, de la Cour supréme, d’une cour d’appel ou d’un tribunal hors
classe, ou a I’administration ceatrale du Ministére chargé de la Justice ;
éme

- pour les administrateurs des greffes de 1°° classe et ceux de 2™ classe, 4 la direction

du greffe d’un tribunal régional, d'un tribunal du travail, d’un tribunal départemental ou au
secrétariat d’un parquet

En aucun cas, les administrateurs des greffes ne peuvent se voir confier la direction d’un
greffe, s’ils n’ont, au moins, le grade d’administrateur des greffes de 2° classe.

titulaire n’exerce pas effectivement ses fonctions pour quelque raison que ce soit, 'intérim est
assuré, autant que les nécessiiés cle service le permettent, soit par un administrateur des
greffes de méme grade soit par un administrateur des greffes d’un grade inférieur. A défaut
d’un administrateur des greffes disponible, I'intérim peut étre confié a un greffier.

.......
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TITRE 2. -CORPS DES INSPECTEURS DE LEDUCATION SURVEILLEE ET DE LA PROTECTION
SOCIALE

Chapitre premier.- Dispositions générales

nm,amment, les fc»nctlons de com,n_.l].e et d’encadrement des personnels de la D1rect1on de
I’Education surveillée et de la Protection sociale et de toutes les institutions publiques ou

privées recevant ou hébergeant des mineurs.

II5 instruisent et suivent, également, toutes les affaires relatives a la création et a la
construction d’établissements recevant des enfants en situation de vulnérabilit€.

Article 16.- Les inspecteurs de 1’éducation surveillée et de la protection sociale prétent, avant

leur entrée en fonction, devant le tribunal régional de leur lieu d’exercice et au cours d’une
audience, le serment suivant :

« Je jure d’exercer mes fonctions d’inspecteur de 1’éducation surveillée et de la protection
sociale, avec loyauté, probté et conscience, d’observer en tout les devoirs qu’elles
m’imposent, de ne rien révéler ou u:iliser de ce qui sera porté a ma connaissance a I’occasion
de leur exercicen.

I15 peuvent, en cas d’empéchement, préter serment par écrit. I
Cz serment n’est pas renouvelable au cours de la carriere. &

Article 17.- La carriere des fonctionr mre> appartenant au Corps des inspecteurs de [’éducation
surveillée et de la protection sociale comporte cing grades ou classes et huit €chelons

conformément aux dispositions du décret n® 92-1196 du 19 aotit 1992.

Les grades ou classes et échelons zainsi que 1’échelle indiciatre du corps sont déterminés par le
tableau suivant :

Grades ou classes et échelons Echelle indiciaire
inspecteur de I’éducation surveillée et de la protection sociale principal de
classe exceptionnelle...........o.o i e, 3837
inspecteur de 1’éducation surveillée et de la protection sociale de1** classe :
= 2% €ChelOn. ..., 3600
- 1% échelon.. .. 3338
in specteur de I’ educatlon survelllee et d»' l"i p[ote( t10r1 somale de 2 classe :
= 2%8ChEION. ... e 3124
- 1% échelon.. . 2921
inspecteur de I’ educcmon survelllee et d 11 erotectlon 5001ale de 3 classe :
-2%¢échelon.....cveeieiieii i e, 2712
1% ECREION. oo e e 2491
inspecteur de I’éducation surveille et di la protection sociale de 4° classe :
- 2% échelon......... SR TR 2296
- 1 échelon... .. 2020
Inspecteur de l’educatlon SUI'VCIHBC et d 11 protectlon socxale 2000

SEABIAITR. .+ ettt et ettt et e et ettt ettt ene e nane

Article 18.- A I'intérieur du corps et sous réserve des décisions individuelles de nomination

ou d’affectation qui peuvent déroger exceptionnellement a cette régle, la subordination est
établie de grade a grade ou de classe a classe ; dans chaque grade ou classe, elle est établie

d’échelon & échelon ; dans chague échelon, elie resulte de P’ancienneté.
/...
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Chapitre 2, - Recrutement

Axticle 19. - L’acces au corps des inspecteurs de I’€ducation surveillée et de la protection
sociale est réservé aux titulaires du diplédme d’inspecteur de 1’éducation surveillée et de la
protection sociale du Centre de Formation judicaire ou tout autre dipléome de la spécialité

admis en équivalence.
Chapitre 3.- Avancement

Article 20, - L’avancement de grade ou de classe a lieu au choix aprés inscription sur un

tableau d’avancement arrété conformément aux dispositions du statut général ces
fonctionnaires.
Peuvent étre promus :

- inspecteurs de I’éducation surveillée et de la protection sociale de 3° classe 1%

échelon, les inspecteurs de 1’éducation surveillée et de la protection sociale de 4° classe 2°
échelon qui comptent deux ans de service au 2° échelon et quatre ans au minimum de servicss

eftectifs dans le corps ;
- inspecteurs de ’éducation surveillée et de la protection sociale de 2° classe 1

échelon, les inspecteurs de I’éducation surveillée et de la protection sociale de 3°classe 2°
échelon qui comptent deux ars de service au 2° échelon et huit ans au minimum de services

effectifs dans le corps ;

- inspecteurs de 1’éducation surveillée et de la protection sociale del® classe |
~e

échelon, les inspecteurs de 1’éducation surveillée et de la protection sociale de 2° classe 2
échelon qui comptent trois ans de service au 2° échelon et quatorze ans au nyinimum de

services effectifs dans le corps ; ‘

- inspecteurs de I’écucation surveillée et de la protection socialc& de classe
exceptionnelle, les inspecteurs de 1’éducation surveillée et de la protection sodale de 1°°
classe 2° échelon qui comptent trois ans de service au 2° échelon et seize ans au minimum de

services effectifs dans le corps.

Article 21.- L’avancement d’échelon est fonction de I’ancienneté. Le temps a passer dans

chaque échelon est fixé 4 deux ans, sauf en ce qui concerne les échelons du grade d’inspecteur
de ’éducation surveillée et de la protection sociale de 2° classe et les échelons du grade
d’inspecteur de I’éducation surveillée et de la protection sociale de 17° classe ou il est de trois

ans.
TITRE 3.- CORFPS5 DES EDUCATEURS SPECIALISES

Chapitre premier.- Dispositions générales

Article 22.- Les éducateurs spécialisés ont pour vocation d’accueillir et d’observer dans les
services et établissements de la Direction de I’Education surveillée et de la Protection sociale,
ou au niveau des familles, des mineurs de dix huit ans et des jeunes majeurs de moins de vingt

et un ans en danger ou en conflit avec la loi.

Article 23.- La carriére des foncticnnaires appartenant au corps des éducateurs spécialisés

comporte cing grades ou classes et hul: échelons.
A
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Les grades ou classes et échelons ainsi que I’échelle indiciaire du corps sont déterminés par le
tableau suivant :

Grades ou classes et échelons Echelle indiciaire
éducateur spécialisé de classe exceptionnelle 3124
éducateur spécialisé de 17° classe :
-2%¢échelon..................... e 2920
- 1% échelon.................. U 2712
éducateur spécialisé de 2°€ classe :
= 2%8Chelon. ..o e 2491
- 1% échelon.................... e 2356
éducateur spécialisé de 3° classe :
=2%6chelon. . .oi i 2200 |
- 1% échelom. . eumuereerecee e TR URUOR 2010 :
éducateur spécialisé de 4° classe |
-2 EChelon. .. 1825
-1 échelon. ..o 1568 .
éducateur spécialisé stagiaire ............. e e 1568

Acticle 24.- A Dintérieur du corps ¢t sous réserve des décisions individuelles de nomination
ou d’affectation qui peuvent déroger exceptionnellement a cette régle, la subordination est
établie de grade a grade ou de classe a classe ; dans chaque grade ou classe, elle est établie
d’2chelon a échelon ; dans chaque échelon, elle résulte de 1’ancienneté.

Chapitre 2.- Recrutement

Article 25.- Les éducateurs spécialisés sont recrutés parmi les titulaires du diplome
d’¢ducateur spécialisé du Centre de Formation Judiciaire ou tout autre dipléme de la
spécialité admis en équivalence.

Chapitre 3. — Avancement

Article 26.- L’avancement de grade ou de classe a lieu aprés inscription sur un tableau

d’avancement arrété conformément au statut général des fonctionnaires. Il se fait au choix
dans les conditions survantes :

Peuvent étre promus :

- éducateurs spécialisés de 3¢ classe 1% échelon, les éducateurs spécialisés de 4° classe
2% échelon qui comptent deux ans de service au 2° échelon et quatre ans au minimum de
services effectifs dans le corps ;

- éducateurs spécialisés de 2° classe 1% échelon, les éducateurs spécialisés de 3° classe
2° échelon qui comptent deux ans de service au 2° échelon et huit ans au minimum de

services effectifs dans le corps ;
A

- éducateurs spécialisés de 17 classe 1 échelon, les éducateurs spécialidés de 2°
¢échelon 2° échelon qui comptent trois ans de service au 2° échelon et quatorz¢ ans au
minimum de services effectifs dans le corps ;

- éducateurs spécialisés de classe exceptionnelle, les éducateurs spécialisés de 19°
classe 2° échelon qui comptent rrois ans de service au 2° échelon et seize ans au minimum de
services effectifs dans le corps.

ol
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Aaticle 27.- L’avancement d’échelon est fonction de ’ancienneté. Le temps a passer cans
chaque €chelon est fixé a deux ans, sauf en ce qui concerne les échelons du grade d’éducateur
spécialisé de 2° classe et les échelons du grade d’éducateur spécialisé de 19 classe ou il est

de trois ans.

TITRE 4. -CORPS DES GREFFIERS
Chapitre premier.- Dispositions générales

Article 28.- Les greffiers sont membres de leur juridiction d’exercice. Ils tiennent la plume a
’audience, assistent le juge dans les actes de sa juridiction et authentifient les actes
juridictionnels

Les greffiers concourent au fonctionnement des juridictions. Ils suppléent les a(‘iministrateurs
des greffes et peuvent étre appelés i exercer par intérim leurs fonctions.

Article 29.- La carriére des foncticnnaires appartenant au corps des greffiers dpmporte cing
grades ou classes et huit échelons conformément aux dispositions du décret n® 92-1196 du 19
aolit 1992.

Les grades ou classes et échelons ainsi que 1’échelle indiciaire du corps sont déterminés par le

tableau suivant :

Grades ou classe et échelons Echelle indiciaire ]
greftier de classe exceptlonneJle ................................ 2921 I
greffier el classe
- 256Chelon . 2736 |
S1T BEheIOM. .o 2528 :
greffier de 2° classe :
2 2% EChEION . et 2358 |
-1%échelon.................... .. U ORRUOUPR 2215 :
grc ffier de 3¢ classe :
2°€Chelon. . ... i 2047
1er échelon......cviireecieecereen e e ST 188]
grs ffier de 4° classe
2°6chelon. ..o 1728
- 1 échelon..........oo 1484
greffier stagiaire................... i e 1484 |

Article 30.- A D'intérieur du corps ¢t sous réserve des décisions individuelles de nomination
ou d’affectation qui peuvent déroger exceptionnellement a cette régle, la subordination est
établie de grade a grade ou de classe a classe ; dans chaque grade ou classe, elle est établie
d’échelon a échelon ; dans chaque échelon, elle résulte de I’ancienneté.

Chapitre 2. — Recrutement

Article 31.- Les greffiers sont recrutés parmi les titulaires du dipléme de greffier du Centre de

Formation judiciaire ou tout autre dipldme de la spécialité admis en équivalence.
et
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Chapitre 3. — Avancement
Article 32.- L’avancement de grade ou de classe a lieu au choix aprés inscription a un tableau
d’avancement €tabli conformément aux dispositions du statut général des fonctionnaires.
Peuvent étre promus :

- greffiers de 3° classe 1% ¢chelon, les greffiers de 4° classe 2° échelon qui comptent
deux ans de service au 2° échelon et quatre ans au minimum de services effectifs dang le
cCorps ;

- greffiers de 2° classz 1* échelon, les greffiers de 3° classe qui comptent deux ans de
service au 2° échelon et huit ans au minimum de services effectifs dans le corps ;

- greffiers de 1 classe 1% ¢chelon, les greffiers de 2° classe qui comptent trois ans de
au minimum de services effectifs dans le corps ;

service au 2° échelon et quatorze ans

ére

- greffiers de classe excepticnnelle, les greffiers de 17 classe qui comptent trois ans de
service au 2° échelon et seize ans au minimum de services effectifs dans le corps.

Article 33.- L’avancement d’échelon est fonction de I’ancienneté. Le temps a passer dans

chaque échelon est fixé a deux ans sauf en ce qui concerne les échelons du grad“e de greffier

de 2° classe et les échelons du grade de greffier de 1€ classe o il est de trois ans!
Chapitre 4.- Dispositions particulieres ﬁ

Article 34.- Les greffiers prétent, avant leur entrée en fonction, devant le tribunal régional de
leur lieu d’exercice et au cours d’unz audience, le serment suivant :

«Je jure d’exercer mes fonctions de greffier avec loyauté, probité et conscience, d’observer en
tout les devoirs qu’elles m’imposent, de ne rien révéler ou utiliser de ce qui sera porté & ma
connaissance a I’occasion de lzur excreice.

IIs peuvent, en cas d’empéchement, préter serment par €crit.
Ce serment n’est pas renouvelable an cours de la carriére.

Article 35 - Les greffiers portent a I"audience la robe noire a grandes manches, avec ceinture
noire, toque noire brodée de velours noir et cravate tombante de baptiste blanche plissée.

Article 36.- Les greffiers ne peuvent siéger dans une juridiction s’ils sont parents ou allié€s
d’un membre de la juridiction jusqu’au degré d’oncle a neveu exclusivement, sauf dispense
accordée par le Ministre chargé de la Justice.

Article 37. — Les greffiers sont tenus de résider dans le siége de leur juridiction d’exercice.
TITRE 5. - CORPS DES INTERPRETES JUDICIAIRES.

Chapitre premier.- Dispositions générales

juridictions. Ils concourent au fonctionnement des juridictions.

Article 39.- La carriére des fonctionnaires appartenant au corps des interprétes judiciaires
comporte cinqg classes ou grades et huit échelons, conformément aux dispositions du décret n®

92-1196 du 19 aoht 1992.
o
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Les grades ou classes et échzlons, 1"échelle indiciaire du corps sont déterminés par le tableau
suivant :

Grades ou classes et échelons r Echelle indiciaire T
interprete judiciaire de classe exceptionnelle...................... 2921
Interpréte judiciaire de 1°° classe :
= 2 ChElON. L 2736
-1 échelon. . oo e 2528
interpréte judiciaire de 2° classe :
- 2% 8ChElON. . 2358
- 1% échelon............. U 2215
interpréte judiciaire de 3° classe :
-2%chelon............. RSSO 2047
= 1 ECREION. e e 1881
interpréte judiciaire de 4° classe
S 2%8Chelon. . oo e 1728 |
S 1T EChEION. Lo 1484
interpréte judiciaire Staglalre. .......o.oeieieeaneiiiraaeiaaans 1484 J

ou d’affectation qui peuvent déroger exceptionnellement a cette régle, la subordination est
étzblie de grade a grade ou de classe & classe, dans chaque grade ou classe, elle est établie
d’échelon a échelon ; dans chaque échelon, elle résulte de I’ancienneté.

Chapitre 2. — Recrutement.

d’interprete judiciaire du Centre de Formation judiciaire ou tout autre dipléme de la spécialité
admis en équivalence.

Chapitre 3. Avancement.

d’avancement €tabli conformérnent aux dispositions du statut général des fonctionnaires.

Peuvent étre promus :

, - interprétes judiciaires de 3° classe 1% échelon, les interprétes judiciaires de 4° classe
qui comptent deux ans de service au 2° échelon et quatre ans au minimum de servic}zs effectifs
dans le corps ;

- interprétes judiciaires de 2° classe 1% échelon, les interpretes judiciaires df 3° classe
qui comptent deux ans de service au 2° échelon et huit ans au minimum de services effectifs
dans le corps;

- interprétes judiciaires ce 1%° classe 1% échelon, les interprétes judiciaires de 2° classe
qui comptent trois ans de service au 2° échelon et quatorze ans au minimum de services
effectifs dans le corps ;

ere

- interprétes judiciaires de cizsse exceptionnelle, les interpretes judiciaires de 1
classe qui comptent trois ans de service au 2° échelon et seize ans au minimum de services

effectifs dans le corps.
v
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chaque échelon est fixé a deux ans, sauf en ce qui concemne les échelons du grade d’interpréte
judiciaire de 2° classe et les échelons du grade d’interpréte judiciaire de 15°° classe on il est de
trois ans.

Chapitre 4.- Dispositions particuliéres “

Article 44.- Avant leur entrée en fonction, les interprétes prétent devant le tribuﬂal régional de

leur lieu d’exercice et au cours d’une audience, le serment suivant :

«Je jure de bien et loyalement remplir mes fonctions d’interpréte judiciaire et de ne rien
dénaturer, retrancher ou ajouter aux propos a rapporter, a I’occasion de mon service».

Ils peuvent, en cas d’empéchement, préter serment par écrit.

Ce serment n’a pas a étre renouvelé au cours de la carriére.

Article 45.- Les interprétes judiciaires sont tenus de résider dans le siége de leur juridiction

d’exercice.
TITRE 6. - DISPOSITIONS TRANSITOIRES ET FINALES

Article 46.- Les greffiers en chef, les secrétaires des greffes et parquets et les secrétaires
inrerprétes sont constitués en corps d’extinction et demeurent soumis aux dispositions du

statut les régissant.
Teoutefois, les dispositions de ce statut ayant trait au recrutement sont abrogées.

Article 47.- Pour la constitution initiale du corps et par dérogation aux conditions normales de
recrutement, les agents titulaires du diplome requis dans les conditions définies par 1’article
48 du décret n° 2010-707 cu 10 juin 2010, sont reclassés dans le nouveau corps des

adininistrateurs des greffes.

Le reclassement s’effectue suivant le principe de I’indice égal ou immédiatement supérieur
avec conservation de I’ancienneté acquise au dernier échelon exception faite des anciennetés

résultant des sanctions disciplinaires.

Il prend effet & compter de la date de nomination de la premiére promotion des
administrateurs des greffes titulaires de leur dipléme conformément a I’article 42 du décret n®°

2010-707 du 10 juin 2010.

A_rgéle 48.- Pour la constitutior. initiale du corps et par dérogation aux conditions normales de
recrutement, les agents titulaires du diplédme requis dans les conditions définies par I’article
49 du décret n° 2010-707 du 10 juin 2010, sont reclassés dans le nouveau corps des

inspecteurs de 1’éducation surveillée ¢t de la protection sociale.

Le reclassement s’effectue suivant le principe de 'indice égal ou immédiatement supérieur
avec conservation de 1’anciennecté acquise au dernier échelon exception faite des anciennetés

résultant des sanctions disciplinaires.

11 prend effet a compter de la date de nomination de la premiére promotion des inspecteurs de
I’éducation surveillée et de la protection sociale titulaires de leur dipléme conformément a

’article 42 du décret n® 2010-707 du 10 juin 2010.

Article 49.- Par dérogation aux conditions normales de recrutement, les agents titulaires du

dipléme requis dans les conditions définies par ’article 50 du décret n® 2010-707 du 10 juin
2010, sont, sur leur demande, nommes stagl
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I.a demande de nominatior. est formulée, sous peine de forclusion, dans un délai de deux ans a
compter de la date d’obtention dudit dip)éme dans ces conditions.

{l leur est rappelé, aprés titularisation, une ancienneté civile valable pour I’avancement allant
de la date de reprise de service apres obtention du dipléme requis a la date de nomination en
qualité de stagiaire dans le corps.

recrutement, les agents titulaires cu dipléme requis dans les conditions définies par Iarticle
51 du décret n® 2010-707 du 10 jun 2010, sont, sur leur demande, nommés stagiaires dans le
corps des interprétes judiciaires a une date qui ne peut étre antérieure a celle de nomination de
la premicre promotion des interpréies judiciaires titulaires de leur diplome conformément a
Perticle 42 du décret n® 2010-707 du 10 juin 2010.

La demande de nomination es: formulée, sous peine de forclusion, dans un délai de deux ans a
compter de la date d’obtention dudit dipléme dans ces conditions.

Il leur est rappelé, apres titularisation, une anclenneté civile valable pour ’avancement allant
de la date de reprise de service aprés ’obtention du dipléme requis & la date de nomination en

qualité de stagiaire dans le corps.

Article 51.- Le présent décret prenc effet a compter de sa date d’entrée en vigueur. Les
intégrations, reclassements et avancements prononcés en vertu de ses dispositions ne peuvent,
en aucun cas, ouvrir droit a des rappels de traitement portant sur les périodes a‘ntérieures a

cette date. ’

Article 52-: Sont abrogées toutes dispositions contraires au présent décret nc&amment le

décret n°77-928 du 27 octobre 1977.

Garde des Sceaux, Ministre de la Justice et le Ministre d’Etat, Ministre de la Fonction
publigue et de I’Emploi, sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de I’exécution du présent
décret qui sera publié au Journal officiel de la République du Sénégal.

Faita Dakarle 12 awvril 2011

Par le Président de (la épybliq
Le Premier Minis /e (

oulz@\’ade




